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La unidad del municipalismo, clave

La Mesa del Congreso de los Diputados califico el pasado 3 de septiembre
el fexto del Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Adminis-
fracion Local. De esta forma, comienza el trdmite parlamentario de la norma
sobre la que llevamos ya mas de un afio frabajando y que vendrd a sentar
las bases del régimen juridico sobre el que se asentard la gestion municipal
en los préximos arios.

El plazo para enmendar el Proyecto de Ley se ha fijado hasta el proximo 24
de septiembre y, aunque el mismo puede ser ampliado, la Federacion Espario-
la de Municipios y Provincias estd ya cerrando las enmiendas que presentard
al texto para confinuar mejorando una norma que resultard fundamental para
los Ayuntamientos espafioles.

Didlogo y lealfad institucional presidiran las propuestas de enmiendas al
texto que presentaremos a los distinfos grupos parlamentarios. Unas propues-
tas que espero podamos hacerlas contando con el apoyo de fodos los grupos
politicos presentes en la Federacion ya que la unidad ha sido clave para
cargarnos de peso y de razén en el proceso negociador, y seguird resultando
esencial para ferminar de cerrar una reforma que va a respaldar la gestion
municipal.

Una gestion que, como venimos diciendo desde hace fiempo, estd siendo
ejemplar. Lo demuestran las dltimas cifras dadas a conocer por el Banco
de Espafia con las que, una vez mas, se demuestra que los Ayuntamientos
esparioles estdn comprometidos con las finanzas de este pais al ser la Unica
Administracion que mantiene su porcentaje de deuda en los mismos niveles
que en los tres meses anteriores y una décima menos que el registrado duran-
te el mismo perfodo de 2012, el 4,2% del PIB.

Estos datos se han conseguido sin haber enfrado aun en vigor una Ley que
liberara a los municipios de atender obligaciones que no les competen. Una

norma que va a garantizar que cuando las CCAA deleguen en los Consisto-
rios la prestacion de servicios, éstos 1o haran contando con el 100% de la
financiacion, por un periodo de tiempo no inferior a cinco afios y feniendo al
Estado como garantia financiera. El efecfo, por tanto, que fendrd en términos
de mejora de la gestion publica serd atn mayor cuando la norma esté vigente.

Ifiigo de la Serna Herndiz
Presidente de la FEMP
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Comienza

EL TRAMITE PARLAMENTARIO de

" Un afio después de que el Gobierno, en
~ julio de 2012, presentara el primer informe

de Anteproyecto, la Ley que redefine las
competencias de [0os municipios y que tiene
como principal objetivo la racionalizacion y
sostenibilidad de la gestion local ya esta en el
Congreso de los Diputados. Durante todo este
tiempo, la FEMP ha mantenido una negociacion
permanente con el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas para defender la
postura de las Entidades Locales; un didlogo
que ha supuesto cambios sustanciales del fexto
original. Ahora, la Federacion sigue trabajando
sobre las propuestas que presentard a los Grupos
Parlamentarios para profundizar aun mds en la
mejora del Proyecto de Ley.
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El Gobierno da luz verde a una reforma que clarifica las competencias locales y
establece mecanismos para garantizar una gestion eficaz
y sostenible en los municipios

Tras la aprobacion del Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sosteni-
bilidad de la Administracion Local por el Consejo de Ministros, el pasado
26 de julio, el Presidente de la FEMP valord de forma positiva el contenido
general de la reforma aprobada por el Gobierno, afirmando que ‘nunca
Se habia dado un salfo como el que se produce con esta Ley ni se habia
hecho un esfuerzo fan granae para eliminar comperencias impropias’.

ifiigo de la Sema considera que la clarificacién y simplificacion de
competencias que representa la parte fundamental de la Ley, supone un
gran avance para los Gobiernos Locales, tanfo en los tfres dmbitos que
han sido objeto de debate a lo largo del proceso negociador -educacion,
servicios sociales y sanidad-, como en lo que respecta al desemperfio de
las competencias correspondientes a otra Administracion.

El mdximo responsable de la FEMP destaca, asimismo, que con la
futura normativa, la presfacion de compefencias aufonomicas desde una
Entidad Local debe quedar recogida en un convenio que fije un plazo de
cinco arios y que esfablezca el 100% la financiacion, que en caso de

impago, serd garantizada por el Estado. ‘£sfo supone un avance, damos
un salfo importanfisimo en equiparacion de las dos Administraciones, sa-
biendo que son fan Estado las Enfidades Locales como las Comuniaades
Aufdnomas’, declaro.

En lo que refiere a regulacion de salarios, cargos o personal eventual,
el Alcalde de Sanfander considera que la aceptacion desde el dmbito
local de estas cuestiones ‘es e/ mejor gjemplo de que las Enfidades Lo-
cales estdn realmente comprometidas con esfe pais y de que se han
adelantfado a un proceso que, espero, sea sequido por el resfo de las
Administraciones Publicas”.

Asimismo, De la Serna ha valorado los incentivos contemplados en
el Proyecto de Ley para la fusion volunfaria de municipios, recordando
que la FEMP se ha venido oponiendo desde el principio a la fusion obli-
gatoria. Ahora, sefialo, ‘nos parece correcto que haya incenfivos para
fusionarse siempre que los municipios, respefando su aufonomia local,
deseen hacerlo”.
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La FEMP presentara propuestas de enmiendas a los grupos politicos para continuar
mejorando el Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley define con precision las competencias municipa-
les, diferencidndolas de las estatales y autonémicas. Precisamente, Ia
racionalizacion del sistema competencial es una reivindicacion historica
de las Entidades Locales, a la que ahora se da respuesta al enumerar el
Proyecto de Ley un listado de materias consideradas como competencias
propias de los Ayunfamientos y esfablecer una serie de garantias para su
concrecion y ejercicio.

El objetivo es que las Administraciones, no sélo las Locales, sepan qué
responsabilidades deben asumir para asi acabar con las duplicidades e

incluso triplicidades que hoy se producen entre Administraciones y que
lastran la eficiencia y competitividad del pais.

La reforma pone, por tanfo, los cimientos para sentar las bases de un
municipalismo moderno que sirva a los infereses de los ciudadanos al
garantizar que no se gasfa mas de lo que se ingresa y que los servicios
publicos se ofrecen con la mayor eficiencia y al menor coste.

Al'margen de que exisfan cuestiones que puedan mejorarse durante su
frdmite parlamentario, el Proyecto de Ley ofrece soluciones concretas a

Los avances alcanzados

Desde el primer borrador de Anteproyecto hasta la aprobacion en
Consejo de Ministros y su envio a las Corfes Generales, el texto de
la reforma local ha sufrido importantes cambios en beneficio de los
intereses de los Gobiernos Locales. La FEMP ha manfenido un didlo-
go permanente con el Gobierno que ha dado sus frutos. Se trata de
avances que han sido posibles gracias a la voluntad del Ejecufivo
de acometer esta reforma con el consenso de las Administraciones
Locales, asi como a la lealfad institucional y el espiritu constructivo
que ha imperado en todo el proceso

A continuacion, se enumeran los avances conseguidos en la nego-
ciacion desde el punto de vista de la FEMP:

¢ Se mantiene la actual planta municipal, no desapareciendo ni
inferviniéndose ningdn municipio por razén de su tamario.

* Se mantiene el numero de concejales actuales, al ser necesarios
para poder desarrollar adecuadamente las funciones que les tie-
nen encomendadas sus vecinos Yy teniendo en cuenta que a dia
de hoy el 80% de los mismos no perciben refribucion alguna.

¢ No desaparecen de manera automdtica las Mancomunidades ni
las Entidades Locales Menores.

e La fusién de municipios seguird siendo un acto voluntario.
e La Ley establece que fodas las Entidades Locales deben calcular el

coste efectivo de los servicios que prestan a los ciudadanos, omitién-
dose de la norma foda referencia a un coste estandar de los mismos.

* E| Proyecto de Ley respefa la Autonomia Local reconocida en el
articulo 140 de la Constitucion Espafiola.

e Todos los municipios mantienen sus competencias, 1o que no es 6bice
para que de conformidad con los mismos, las Diputaciones Provincia-
les puedan colaborar con ellos en la prestacion de los mismos.

e Las Comunidades Autonomas asumen las competencias relativas a
salud en el plazo maximo de cinco afos y las de servicios sociales
en el plazo méximo de un ano.

* Si incumplen estos plazos, los municipios confinuardn prestando los
servicios y su financiacion quedard garantizada con la refencion de
las fransferencias del Estado a las CCAA.

* En materia de educacion, las normas reguladoras del sistema de fi-
nanciacion de las CCAA y de las Haciendas Locales fijardn los térmi-
nos en los que las Comunidades Auténomas asumirdn la titularidad
de las competfencias que hoy asumen los municipios.

* Los inferventores solo fendran el control de la legalidad, no el de
oportunidad politica o de conveniencia, que siempre recaerd en 10s
cargos electos.

* Se reconocen las especificidades del Pais Vasco y Navarra y las
de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, asi como las de las
CCAA con un sistema institucional propio, como son, por ejemplo,
las Comarcas.
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algunos de los graves problemas estructurales que las Enfidades Locales
padecen desde el inicio de la democracia.

Asi, por ejemplo, la futura Ley deja muy claro que la delegacion de
competencias estatales o aufonomicas en los municipios debe ir acom-
panada de la correspondiente dotacion presupuestaria y que su duracion
no serd nunca inferior a los cinco afios. En caso de incumplimiento por
parte de la Administracion delegante, los municipios seguirian prestando
estos servicios y su financiacion estaria garantizada por el Estado.

Ademds, el Proyecto de Ley contempla la asuncién por parte de las
CCAA de las competencias en materia de salud y servicios sociales, en el
plazo maximo de cinco afios y uno, respectivamente. Por ofra parte, la
norma, en su disposicion adicional decimoquinta, sefiala que las normas
reguladoras del sistema de financiacion de las CCAA y de las Haciendas
Locales fijaran los ferminos en los que las Comunidades Autonomas asu-
mirdn la fitularidad de las competencias en materia de educacion que hoy
asumen los municipios.

Por primera vez, a través de esta reforma, los ciudadanos podrdn co-
nocer lo que cuestan los servicios que reciben desde su Ayuntamiento, ya
que ésfos determinardn su coste efectivo que serd publicitado. Esta me-
dida es un paso fundamental en la mejora de la informacion disponible,
servird para dotar de mads transparencia a la gestion pdblica, facilitara
la foma de decisiones tanto de los ciudadanos como de la propia Admi-
nistracion y contribuird de forma importante al aumento de la eficiencia.

El coste efectivo es la formula que se ha escogido para eliminar, fal y
como se pedia desde esta Federacion, el denominado coste estdndar. De
esta forma, ademds, se da cumplimiento a lo recogido en el dictamen del
Consejo de Estado respecto al texto de Anteproyecto.

Ofra de las medidas contempladas, y que supone un cambio impor-
tante con respecto a la normativa bdsica vigente, es que las Diputaciones
Provinciales o Enfidades equivalentes podran colaborar con los munici-
pios, siempre que el Ayuntamiento asi lo desee, para ofrecer defermina-
dos servicios a sus vecinos.

En este punto, lo FEMP ha insisfido siempre en que se debe contar
para ello con el consentimiento de los Ayunfamientos. Los responsables
del Ministerio confirmaron tal extremo al propio Presidente de la FEMP y
asi quedo finalmente reflejado en el texto del Proyecto de Ley, que sefiala
claramente para que una Diputacion pueda gestionar alguno de los ser-
vicios de municipios de menos de 20.000 habitantes serd necesaria la
conformidad de la Entidad Local afectada.

Ofra de las novedades que infroduce el Proyecto de Ley son las medi-
das concrefas para fomentar la fusion voluntaria de municipios de forma
que se incentive a los municipios que optan por esta posibilidad. (Mas
informacion en paginas siguientes)

El Proyecto de Ley incluye una revision del conjunto de las entidades
instrumentales que conforman el sector publico local, una racionaliza-
cion de sus drganos de gobierno y una ordenacion de las refribuciones
del personal al servicio de las Corporaciones Locales, cualquiera que
sea la naturaleza juridica de su relacion con la Administracion. (Mds
informacion en pdgina 15).

En ofro orden de cosas, el Proyecto de Ley refuerza el papel de la fun-
cion interventora en las Enfidades Locales, para lograr un conirol econo-
mico-presupuestario mads riguroso. No obstante, tal y como ha defendido
la FEMP durante el proceso de elaboracion del Proyecto, los inferventores
s6lo fendrdn el confrol de la legalidad de los presupuestos, no el de de-
cision sobre el destino de partidas presupuestarias, que siempre recaerd
en los cargos electos. *

Un aflo de negociaciones

13 de julio 2012.- El Minisfro de Hacienda y Administraciones
Publicas, Cristobal Montoro, presenta un primer informe sobre el
Anteproyecto, fras el cual se inicia un periodo de consultas. La FEMP
comienza a estudiar el fexto.

15 de febrero 2013.- El Ministerio presenta al Consejo de Ministros

un nuevo informe sobre el Anfeproyecfo y comienza un nuevo
periodo de audiencia. El fexto es remitido a las CCAA y Ciudades de
Ceuta y Melilla, la FEMP, la Comision Nacional de la Competencia,
organizaciones sindicales y COSITAL

21 de mayo 2013.- Celebracion del Pleno de la CNAL para frafar el
informe del Anteproyecto.

27 de junio 2013.- EI MINHAP recibe el dictamen del Consejo de
Estado.

26 de julio 2013 .- EI Consejo de Ministros aprueba el Proyecto de Ley.
3 de septiembre 2013.- El Proyecto de Ley es calificado por el
Congreso de los Diputados para dar comienzo a su framitacion
parlamentaria.

24 de septiembre 2013.- Finaliza el periodo para presentacion de
enmiendas al fexto.
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Fl nuevo marco competendial

El texto del Proyecto de Ley que el Gobierno ha enviado a las Cortes Generales incluye cambios importantes de la
norma bdsica adn vigente en los apartados que delimitarian las competencias y servicios que prestan las Entidades
Locales. La Constitucion Espafola y los Estatutos de Autonomia hacen imposible, hoy por hoy, que servicios prestados
por las Entidades Locales puedan pasar a ser competencia local. Esta circunstancia es la que da lugar a la mayor
parte del gasto impropio local, que estd en torno al 25% del presupuesto municipal, al obligar a los Ayuntamientos a
prestar unas competencias que no les corresponden sin contar con la financiacion para ello.

En el marco competencial previsto en el fexto, el municipio ejerceria ‘en
fodo caso como compefencias propias, en los férminos de la legislacion
del Esfado y ae las Comunidades Aufdnomas’, las competencias que
son esencialmente municipales, en materias referidas a urbanismo y el
medio ambiente urbano, el abastecimiento y fratamiento del agua, in-
fraestructura viaria, policia local, proteccion civil y extincion de incendios,
ademds del trafico, el fransporte colectivo urbano, el esfacionamiento y
la movilidad.

La profeccion de la salubridad publica, los mercados o la venta am-
bulante, junfo con la gestion de cementerios y actividades funerarias,
seguirian siendo competfencia municipal, asi como la evaluacion e in-
formacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a
personas en sifuacion o riesgo de exclusion social. (Ver cuadro)

En materia compefencial, el Proyecfo de Ley establece cambios muy
relevantes, tanfo. en lo relativo a competencias que no son municipales
pero que se venian derivando a las Enfidades Locales, como es el caso
de servicios relacionados con sanidad, servicios sociales y educacion;
como en lo que se refiere al sisfema de delegacion de competencias y
su financiacion.

La futura norma fal y como ha entrado en las Cortes para su frami-
tacion parlamentaria dispone que las CCAA asumen las competencias
relativas a salud en el plazo maximo de cinco arios, de forma progresiva
a razoén de un 20% anual, y las de servicios sociales o seran en el plazo
maximo de un afo. Si las CCAA incumplen estos plazos, quedard garan-
tizada la prestacion del servicio con la refencion de las transferencias del
Estado. Y, todo ello, sin perjuicio de que se podrdn firmar convenios de
delegacion convenientemente financiados.

Respecto a las competencias relativas a Educacion, la futura norma
dispone que las normas reguladoras del sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas y de las Haciendas Locales fijaran los térmi-
nos en los que las Comunidades Auténomas asumiran la fitularidad de
las competencias que se prevén como propias del Municipio relafivas a
participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria 'y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la ob-

tencion de los solares necesarios para la consfruccion de nuevos centros
docentes, asi como la conservacion, mantenimiento y vigilancia de los
edificios de fitularidad local destinados a centros publicos de educacion
infantil, de educacion primaria o de educacion especial. A lo largo del
frdmite parlamentario, la FEMP va a insistir en que se suprima de esfe
articulo 25 la referencia a la conservacion, mantenimiento y vigilancia de
las citadas instalaciones como responsabilidad municipal.

La FEMP ha propuesto incluir nuevas competencias en esfe arficulo
25, en concrefo las referidas al fomento de la participacion ciudadana y
de la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
El fexto del Proyecto de Ley no las confempla y, por ello, seguirdn for-
mando parte de las propuestas que la Federacion elevard a los Grupos
Parlamentarios.

Llevado a la prdctica, las Entidades Locales deberdn ejercer las com-
pefencias previstas en el arficulo 25, con sus propias vias de financia-
cion, y podrdn, si volunfariamente lo deciden, ejercer aquellas ofras que
la Administracion competente les delegue, siempre que el acuerdo de
delegacion conlleve el 100% de la financiacion de esa competencia por
parte de la Administracion delegante, por un periodo de tiempo no inferior
a cinco anos y con la garantia de que si no se cumplen dichos pagos
en plazo, el Estado detraerd su importe de la financiacion aufonémica.
Asimismo, en el caso de que el Ayuntamiento sea financieramente soste-
nible podrd prestar cualquier ofro servicio, siempre que no Se incurra en
duplicidad con ofra Administracion.

}
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La FEMP propondra como enmienda que la participacion ciudadana y la utilizacion de las
tecnologias de la informacion se incluya en el listado de competencias propias

El articulo 26 del texto en framitacion, enumera los servicios de fitu-
laridad municipal y, en concrefo, en el caso de los Ayunfamienfos de
menos de 20.000 habitantes, aquéllos que, cuando el municipio dé su
consentimiento, podria coordinar la Diputacién Provincial.

Asi, de forma andloga a la regulacion actual, todos los municipios de-
berian prestar los servicios de alumbrado publico, cementerio, recogida
de residuos, limpieza viaria, abastecimienfo domiciliario de agua pofa-
ble, alcantarillado, acceso a los nicleos de poblacion y pavimentacion.

En aquéllos con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademds, los
que tienen que ver con los parques, bibliotecas, mercados v tratamiento
de residuos. A éstos se afiadirian, si tienen mds de 20.000 habitantes,
los relafivos a proteccion civil, evaluacion e informacion de situaciones
de necesidad social y la atencién inmediata a personas en situacion o
riesgo de exclusion social, prevencion y extincion de incendios e instala-
ciones deportivas de uso publico.

Por Ultimo, los municipios mds grandes, por encima de 50.000 habi-
tantes, se encargarian como hasta ahora del transporte colectivo urbano
de viajeros y del medio ambiente urbano.

Una de las novedades principales del nuevo marco regulador de com-
pefencias y servicios en framite parlamentario, es que las Diputaciones
Provinciales deberdn contar con el consentimiento de los Consistorios
con poblacion inferior a 20.000 habitantes para coordinar determinados
servicios municipales.

En concrefo, se refiere a recogida de residuos, limpieza viaria, abas-
tecimiento domiciliario de agua potable, acceso a los nicleos de pobla-
cion, pavimentacion de las vias y fratamiento de residuos.

Para llevar a efecto esta medida, la Diputacion, con la conformidad del
municipio, propondrd al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publi-
cas la forma de prestacion, que podria ser mediante la prestacion directa
por la Diputacion o la implantacion de formulas de gestion compartida a
fravés de consorcios, mancomunidades u otras formulas.

El Ministerio decidiria sobre la propuesta formulada, fras el informe
preceptivo de la Comunidad Auténoma, en el caso de que sea esta la
Administracion que ejerza la tutela financiera. La Diputacion repercutiria

a los municipios el coste efectivo de los servicios asumidos y, si ésfos
son financiados por fasas, la recaudacion pasaria directamente a la
entidad provincial.

El texto del Proyecto de Ley determina a continuacion que los muni-
cipios podrian volver a asumir la prestacion y coordinacion de estos
servicios cuando la Diputacion acredite en un informe, a peticion del
municipio, que éste puede prestar los servicios con un coste efectivo
menor.

El Proyecto de Ley prevé que el Estado y las Comunidades Auténomas
podrian delegar competencias a los municipios, siempre que con esta
medida se mejorase la eficiencia de la gestion publica y se confribuyese
a eliminar duplicidades administrativas. Para que esto se produzca, el
municipio interesado tendria que estar de acuerdo y contar con la corres-
pondiente financiacion.

La delegacion de competencias esfatales o autonémicas podria ser
para fodos los municipios y no sélo para los de poblacion superior a los
20.000 habifantes, una limitacion que figuraba en el texto del Antepro-
yecto y que la FEMP pidi6 eliminar. Asimismo, cualquier competencia es
susceptible de ser delegada.

El articulo 27 del Proyecto de Ley establece la obligacion de determinar
el alcance, confenido, condiciones y duracion de la delegacion, y sefiala
que ésfa no podria ser inferior a cinco anos. Ademds, deberia acompa-
farse de una memoria econémica donde se valore el impacto en el gasto
de las Administraciones Publicas afectadas sin que, en ningin caso,
pueda conllevar un mayor gasfo de las mismas.

Valencia tu cesa mpia
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La nueva normativa incluye el coste efecivo para los servicios mulfiples.




supuestos de la Administracion delegante para cada ejercicio econdmico,
siendo nula sin dicha dotacion”. B
Un aspecto fundamental para las Entidades Locales es que la asun- |
cion de estas competencias tendria que ir acompafiada del 100% de la Ademds, el incumplimiento por parte de la Administracion Autondmica de-
financiacion. El texto del Proyecto de Ley especifica que “serd necesaria legante facultaria a la Entidad Local afecfada para “compensarlas automdi-
~laexistencia de dofacion presupuestaria adecuada y suficiente en los pre- camente con ofras obligaciones financieras que ésta tenga con aquélla”. *

Competencias propias (Art.25) Servicios (Art. 26)

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urba-
nistica. Proteccion y gestion del patrimonio histérico. Promocion y
gestion de la vivienda de proteccion publica con criferios de sosteni-
bilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion.

¢ En fodos los municipios: alumbrado publico, cementerio, reco-
gida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de
agua potable, alcantarillado, acceso a los nacleos de poblacion y
pavimentacion de las vias pablicas.

el

b) Medio ambienfe urbano: en particular, parques y jardines publicos,
gestion de los residuos sélidos urbanos y proteccion contra la con-

faminacion acustica, luminica y aimosférica en las zonas urbanas. © L 1o [LETIes G5 Pl Eer Sigaiar @ S.000 iamss,

ademads: parque publico, biblioteca publica, mercado y

¢) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y frata- fratamiento de residuos.

mienfo de aguas residuales.
enio guas residuale e En los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes,

ademds: proteccion civil, evaluacion e informacion de sifuacio-
nes de necesidad social y la afencion inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y extincion de
incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

d) Infraestructura viaria y ofros equipamientos de su fitularidad.

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la
atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion

social.
 En los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes,

ademds: fransporte colectivo urbano de vigjeros y medio ambiente

f)  Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios. N
urbano.

g) Trdfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte
colectivo urbano.

En los municipios de menos de 20.000 hab., la Diputacién Provincial o

h)  Informacion y promocion de la actividad turistica de inferés y dm- | entidad equivalente podria coordinar, si el Ayuntamiento da su conformi-

bito local. dad, la prestacion de los siguientes servicios:
i)  Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante. a) Recogida de residuos.
j)  Profeccion de la salubridad publica. b) Limpieza viaria.
k)  Cementerios y actividades funerarias. ¢) Abastecimiento domiciliario de agua potable.

) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion | d)
del tiempo libre.

Acceso a los nucleos de poblacion.

e) Pavimentacion de las vias

m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

f)  Tratamiento de residuos.

n) Participar en la vigilancia del cumplimienfo de la escolaridad obli-

gatoria y cooperar con las administraciones educativas en la ob-
fencion de los solares necesarios para la consfruccion de nuevos
centros docentes. La conservacion, mantenimiento y vigilancia de
los edificios de fitularidad local destinados a centros publicos de
educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial.

En estfe caso, la Diputacion propondrd al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, con la conformidad de los municipios
afectados, la forma de prestacion, bien directa por la Diputacion o
con formulas de gestion compartida (consorcios, mancomunidades
u ofras férmulas).
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Criterios homogéneos en materia retributiva

El Proyecto de Ley incluye por primera vez criterios para homogeneizar las retribuciones de los miembros de las
Corporaciones Locales y los limites del numero de cargos electos con dedicacion exclusiva, asi como del personal eventual.

El Proyecto de Ley fijard los topes maximos de las refribuciones de los
Alcaldes en funcion de tramos de poblacion, que serdn publicados anual-
mente en los Presupuestos Generales del Estado. La referencia superior a
considerar serian las retribuciones integras del Secrefario de Estado, a las
que se van descontando diferentes porcentajes, en funcion de la pobla-
cion del municipio. Quedarian excluidos de dichos conceptos refributivos
los trienios a los que en su caso fengan derecho aquellos funcionarios de
carrera que se encuentren en situacion de servicios especiales.

Segun se recoge en el Proyecto de Ley, los miembros de Corporaciones
Locales de poblacion inferior a 1.000 habitantes también podrian percibir
refribuciones por el desempefio de sus funciones, dentro de los limites
sefialados al efecto en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, en
régimen de dedicacion parcial.

En relacion a los topes mdximos de los Presidentes de las Diputacio-
nes o entidades equivalentes indica que ésta seria igual a la refribucion
del framo correspondiente al Alcalde o Presidente de la Corporacion mu-
nicipal més poblada de su provincia o isla.

Los Diputados Provinciales o equivalentes deberian optar por mantener
el régimen de dedicacion exclusiva (como Concejal 0 como Diputado),
sin poder acumular, en ningtn caso, ambos regimenes de dedicacion.
Si no fienen dedicacion exclusiva ni parcial percibirian asistencias por la
concurrencia a las sesiones de los 6rganos colegiados de la Corpora-
cion, en la cuantia sefalada por el Pleno de la misma.

La Federacion tiene previsto, en relacion a este articulo del Proyecto de
Ley, plantear algunas propuestas de enmiendas a los grupos parlamenta-
rios. Asi, se va a solicitar que en su referencia al sueldo del Secrefario de
Estado, la futura norma precise que éste contempla fodos su complemen-
tos, incluido el de productividad. Ademas, se pedird que la Ley contemple
que los Alcaldes y Concejales que sean funcionarios publicos puedan
optar entre la refribucion del cargo pablico o aquélla que anteriormen-
te percibieran como funcionario de cualquiera de las Administraciones
Publicas.

Por su parte, el “Articulo 75 ter” del texto en tramitacion recoge los limites
maximos al nimero de los cargos publicos de las Enfidades Locales que
podrian desempefiar sus funciones en régimen de dedicacion exclusiva.

En las Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos Insulares, el
numero maximo seria el mismo que el del framo correspondiente a la
Corporacion del municipio mas poblado de su provincia o isla.

El articulo 104 bis del fexto en framifacion establece las normas y limi-
tes maximos para el personal eventual, que, entre ofras cosas, prestaria
sus servicios exclusivamente en los servicios generales de la Entidad
Local.

El nimero mdximo de puestos de trabajo cuya cobertura corresponde-
ria a personal eventual en las Diputaciones, Cabildos y Consejos Insula-
res seria el mismo que el del framo correspondiente a la Corporacion del
municipio mas poblado de su provincia o isla.

Finalmente, establece la publicacion en la sede elecironica de cada
Corporacion Local o en el Boletin Oficial de la Provincia, o en su caso
de la Comunidad Auténoma Uniprovincial, del nimero de los puesfos
de frabajo reservados a personal eventual, y anade que el Presidente de
cada Entidad deberia informar al Pleno cada fres meses.

El resto de Enfidades Locales o de sus organismos dependientes no
podrian incluir en sus plantillas puestos de frabajo cuya cobertura corres-
ponda a personal eventual.

Desde la FEMP se va a proponer a los grupos parlamentarios, para que
se plantee como enmienda, que este articulo establezca que los puestos
reservados en las plantillas al personal eventual se deferminen afendien-
do a las necesidades del equipo de Gobierno Local y respetando la repre-
senfacion de los disfinfos grupos politicos que resulten de los procesos
electorales. Asimismo, la FEMP tiene previsto proponer una modificacion
a este articulo con el objetivo de que los Ayuntamientos de poblacion
inferior a 5.000 puedan dofarse en sus plantillas con un puesto de per-
sonal eventual.

Por altimo, la Federacion estima que las Mancomunidades, los Con-
sorcios y resto de Entidades Locales o sus organismos dependientes
también deberian poder incluir en sus respectivas plantillas puestos de
frabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual, por lo que esta
cuestion fambién formard parte de las propuestas de enmiendas que se
presenten a los grupos parlamentarios. *




Incentivos para la fusion de municipios
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El Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local infroduce, por primera vez y como una
de las novedades mds destacadas, una serie de medidas concretas que favorecerian la fusién voluntaria de municipios &

que, segun el Gobierno, ‘contribuyen a racionalizar sus estructuras y superar la afomizacion del mapa municipal”. -

Entre estas medidas de incentivo que plantea el fexto se encuentran el
incremento de su financiacion, la preferencia en la asignacion de planes
de cooperacion local o de subvenciones, o la dispensa en la prestacion
de nuevos servicios obligatorios como consecuencia del aumento po-
blacional.

+

Ademds, si asi se acordara enfre los municipios fusionados, alguno
de ellos podria funcionar como forma de organizacion desconcentrada,
lo que permitiria conservar la identidad territorial y denominacion de los
municipios fusionados.

Estas medidas supondrian, en definitiva, que los municipios fusiona-
dos podrian percibir un aumento de la financiacion, en la medida en que
los municipios de menor poblacion recibiran menos financiacion.

El texto enviado al Parlamento sefiala que la creacion o supresion de
municipios, asi como la alteracion de férminos municipales, quedarian
reguladas por la legislacion de las Comunidades Aufénomas sobre régi-
men local, sin que la alferacion de términos municipales pudiera supo-
ner, en ningun caso, modificacion de los limites provinciales. Requeririan
en fodo caso audiencia de los municipios inferesados y dictamen del
Consejo de Estado o del 6rgano consultivo superior de los Consejos de
Gobierno aufonomicos, asi como informe de la Adminisfracion que ejerza
la tutela financiera. Simultdneamente a la peticion de este dictamen se
daria conocimiento a la Administracion General del Estado.

El fexto, en esfos momentos en framitacion parlamentaria, dispone que
la creacion de nuevos municipios sélo podria realizarse sobre la base de
nucleos de poblacion terriforialmente diferenciados e introduce que ‘ce
al menos 5.000 habifanfes”y siempre que los municipios resultantes
sean financieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes para
el cumplimienfo de las competencias municipales y no suponga dismi-
nucion en la calidad de los servicios que venian siendo prestados.

La creacion de nuevos municipios solo podria realizarse sobre la base de nucleos
de poblacion de al menos 5.000 habitantes y siempre que sean financieramente
sostenibles
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Responsables municipales de Oza y Cesuras (La Corufia), actualmente en proceso de fusion, duranfe un
encuentro con el Presidente de Galicia.

En su acfual redactado, el Proyecto infroduce como novedad que los
municipios colindanfes dentro de la misma provincia, con independencia
de su poblacion, podrian acordar su fusion mediante un convenio de
fusion, sin perjuicio del procedimiento previsto en la normativa autono-
mica. El nuevo municipio resultanfe de la fusion no podria segregarse
hasta franscurridos diez afos desde la adopcion del convenio de fusion.

La fusién de dos 0 mds municipios supondria la infegracion de los fe-
rritorios, poblaciones y organizaciones de los municipios, incluyendo los
medios personales, materiales y econémicos, del municipio fusionado.
A estos efectos, el Pleno de cada Corporacion tendria que aprobar las
medidas de redimensionamiento para la adecuacion de las estructuras
organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos resultantes de su
nueva situacion.




Los municipios fusionados podrian
funcionar como forma de organizacion
desconcentrada, para conservar la
identidad territorial y denominacion

El 6rgano de gobierno del nuevo municipio resultante, segun prevé el
Proyecto de Ley, esfaria constituido transitoriamente por la suma de los
Concejales de los municipios fusionados en los términos previstos en Ia
Ley del Régimen Electoral General. En este apartado, sefiala que cada
uno de los municipios fusionados o alguno de ellos podria funcionar
como forma de organizacion desconcentrada, si asi se acordara en el
convenio de fusion.

Otro de los efectos es que si uno de los municipios fusionados estuvie-
ra en situacion de déficit se podrdn integrar, por acuerdo de los munici-
pios fusionados, las obligaciones, bienes y derechos patrimoniales que
se considerasen liquidables en un fondo, sin personalidad juridica y con
confabilidad separada, adscrito al nuevo municipio.

Esta liquidacion deberia llevarse a cabo durante los cinco anos si-
guientes desde la adopcion del convenio de fusion, sin perjuicio de los
posibles derechos que pudiesen corresponder a los acreedores. La apro-
bacion de las normas a las que tendria que ajustarse la contabilidad del
fondo corresponderia al Ministro de Hacienda y Administraciones PU-
blicas, a propuesta de la Infervencion General de la Administracion del
Estado. *

Veentajas de la fusion previstas en €l
Proyecto de Ley

* E| coeficiente de ponderacion para deferminar la financiacion PIE
se incrementaria en 0,10.

o El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corres-
ponda, en ningln caso podria ser inferior al mds elevado de los valores
previos que fuvieran cada municipio por separado antes de la fusion.

« Su financiacion minima seria la suma de las financiaciones minimas
que fuviera cada municipio por separado antes de la fusion de acuerdo.

* De la aplicacion de las reglas contenidas en las letras anteriores
no podria derivarse, para cada ejercicio, un importe total superior al
que resulte de lo dispuesto en el articulo 123 del texto refundido de
la ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e Se sumarian los importes de las compensaciones que, por separa-
do, corresponden a los municipios que se fusionen y que se derivan
de la reforma del Impuesto sobre Actividades Econémicas y de ofras
reformas posteriores.

¢ E| nuevo municipio quedaria dispensado de prestar nuevos servi-
cios minimos de los previstos en el articulo 26 que le corresponda
por razon de su aumento poblacional.

e Durante, al menos, 10s cinco primeros afios desde la adopcion del
convenio de fusion, fendria preferencia en la asignacion de planes
de cooperacion local, subvenciones, convenios u ofros instrumentos
basados en la concurrencia. Esfe plazo podria prorrogarse por la Ley
de Presupuestos Generales del Estado.
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Acuerdos de la Junta de Gobierno

La aprobacion de seis convenios de colaboracion para su firma préxima, un repaso a los objetivos de estabilidad y
deuda publica, y una Ordenanza Tipo para la inspeccidn técnica de edificios, fueron algunos de los temas abordados
en la Glfima Junta de Gobierno, celebrada el pasado 30 de julio. Al comienzo de esta reunion, el Presidente, ifiigo de
la Serna, informé a los asistentes de los pormenores del Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, que el Gobierno ha enviado para su tramitacion al Parlamento.

La dlfima Junfa de Gobiemo se celebrd el 30 de julio.
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En el capitulo de convenios, la Junta dio el visto bueno al que canaliza
la subvencion nominativa en los Presupuestos Generales del Estado para
el afo 2013, a favor de la FEMP, para la realizacién de actuaciones re-
lacionadas con la lucha confra la Violencia de Género en el dmbito local
y que cuenta con una dotacion econdémica de 30.000 euros. Con estos
recursos se mantendra el “Aula virfual para la formacion en el dmbifo
local sobre violencia de género”y el sitio webpara la sensibilizacion, pre-
vencion, deteccion y atencion en casos de violencia de este tipo dirigido
a las personas infegrantes de los Consejos Escolares.

Asimismo, seguird la formacion or-/ine para profesionales del medio
rural y habrd una nueva edicion del concurso de buenas prdcticas locales
contra la violencia de género.

El segundo de los convenios aprobados es el que se firmard con el
organismo auténomo Jefatura Central de Trdfico en materia de Seguridad
Vial, al objeto de establecer el marco bdsico de colaboracion para una
mejor y mas efectiva participacion de los Ayuntamientos en el disefio,
gjecucion y evolucion de las politicas de seguridad vial que se desarrollen
en sus respectivos dmbitos territoriales.

También, proximamente, la FEMP y el Minisferio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad rubricardn el acuerdo para la pofenciacion de la Red
Espafola de Ciudades Saludables (RECS), que estd dotado econémi-
camente con el fin de que las Entidades Locales asociadas a esfa red
sigan llevando a cabo actuaciones de prevencion y promocion de la
salud, siguiendo los principios de actuacion establecidos en la Fase V
(2009-2013) del proyecto internacional ‘Healthy cifies’, liderado por la
Organizacion Mundial de la Salud.

En otro plano de actuacion, la FEMP, una vez con el visto bueno de su
Junta de Gobierno, firmard un convenio de colaboracion con la Funda-
cion "La Casa que Ahorra”para la mejora de la eficiencia energética en la
edificacion, cuyo objefo es conseguir viviendas mas eficientes energética-
mente en nuestro pais, aportando soluciones fanfo para la construccion
de nuevos edificios como la rehabilitacion de los anfiguos.

Por ofro lado, con el fin de avanzar en la aplicacién de los principios
de la accesibilidad universal, la usabilidad y el disefio para todos en los
municipios, estd prevista la firma de un convenio marco con la Asocia-
cion ‘La Ciudad Accesible” que, ademds, incluye la realizacion de activi-
dades formativas dirigidas a técnicos y politicos en el dmbito municipal
y supramunicipal sobre estas materias.

El dlfimo de los convenios cuyo texto fue aprobado por la Junta de Go-
bierno es el que se firmard con el Consejo de Europa para la confratacion
de un experto en el marco del Programa Benchmarking, una herramienta
destinada a los Gobiernos Locales del sur de Europa que persigue la op-
timizacion de los recursos financieros. Estd dirigida a Portugal, Esparia,
Grecia e Italia, y persigue la optimizacion de recursos en los Ayuntamien-
tos desde un punto de vista econdmico y financiero, segun las necesida-
des especificas y legislativas de cada Estado.

Para la realizacion de las actividades del Programa Benchmarking, la
FEMP coordinard la participacion de las ciudades espariolas y procederd



La FEMP suscribira nuevos convenios de colaboracion, entre otros con la Jefatura Cen-
tral de Trafico, el Ministerio de Sanidad, “La Casa que Ahorra” y el Consejo de Europa

a la contratacién de un experto en materia de financiacion local que rea-
lice la evaluacion de las mismas.

La Junta de Gobierno fue informada de los objetivos de Estabilidad
Presupuestaria y Deuda Publica 2013-2016 esfablecidos por el Gobier-
no, tras la entrada en vigor de la Ley Orgdnica 2/2012, y que fueron
presentados en la reunién de la Comision Nacional de Administracion
Local celebrada el 26 de junio de 2013.

La Ley, que ya ha sido aprobada por el Congreso de los Diputados y
por el Senado, fija en el 0,0% del Producto Inferior Bruto (PIB) el objetivo
de estabilidad presupuestaria del conjunto de las Enfidades Locales des-
de ahora hasta el gjercicio 2016.

Del mismo modo, el limite de deuda publica de todas las Enfidades
Locales espariolas queda fijado en el 4% para los afios 2014 y 2015, y
en el 3,9% para 2016. La regla de gasto para esfe periodo seria, suce-
sivamente, del 1,5, el 1,7y el 1,9 %.

En ofro orden de cosas, la Junta de Gobierno aprobé el documento en
el que se recogen algunos criterios de homogeneizacion de las Manco-
munidades de municipios, de cara a la reforma del régimen local.

La Comisién de Mancomunidades de la FEMP, responsable de la ela-
boracion de esfe documento, apuesta por la fusion en la presfacion de
los servicios, en aras de una mayor eficacia, eficiencia y calidad en la
prestacion de servicios publicos. De igual forma, incide en que seria im-
portante fijar a nivel estatal unos minimos criterios de funcionamiento y
caracteristicas de esta forma de asociacionismo municipal.

La Junta de Gobierno aprobd dar el apoyo de la FEMP a la Federacion
Espariola de Enfermedades Raras (FEDER) precisamente en el Afo Espa-
fol dedicado a esfas patologias, con el objeto de hacerlas mds visibles
a los ciudadanos.

Con el fin de coordinar las actuaciones a desarrollar este afio, el Minis-
terio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad ha creado la Plafaforma
de Enfermedades Raras, liderada por la Secretaria de Estado de Servicios
Sociales e Igualdad, y formada por Asem-Federacion Espafiola de Enfer-

medades Neuromusculares, FEDER-Federacion Espafiola de Enfermeda-
des Raras, la Fundacion Isabel Gemio y la propia FEMP.

Como se recordard, la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas, establece la obligatoriedad de rea-
lizar un Informe de Evaluacion de Edificios para los propietarios de los
edificios de vivienda colecfiva con una antigtiedad superior a 50 afos,
asi como para los titulares de edificios que quieran acogerse a ayudas
publicas con el objefivo de acometer obras de conservacion, accesibili-
dad universal o eficiencia energética.

Para facilitar la labor de los Ayuntamientos en esta materia, la FEMP ha
elaborado una Ordenanza Tipo para la Inspeccion Técnica de Edificios,
que también fue aprobada por la Junta de Gobierno. *

Solidaridad con las victimas
del accidente ferroviario

La Junta de Gobierno acord6é nada mdas empezar la reunion hacer
constar la solidaridad de la FEMP con las victimas del accidente de
fren ocurrido en las cercanias de la ciudad de Santiago de Compos-
tela. La Federacion, al dia siguienfe del siniestro, 25 de julio, se unio
al dolor de las victimas y de sus familias convocando un minuto de
silencio en los Ayuntamientos.

El Presidente de la FEMP, lfiigo de la Serna, también trasmitio su
pesar al Ayunfamiento compostelano y al Gobierno gallego y mostré
su reconocimiento a los profesionales sanitarios, de profeccion civil
y a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, asi como a los
vecinos de Santiago de Compostela, que desde el primer momento se
volcaron con los accidentados y sus familias.
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El casco para ciclistas menores, en todas las vias

Los menores de dieciocho afios deberdn llevar casco obligatoriamen-
fe para circular en bicicleta por cualquier tipo de via. Esta es una las
medidas mds destacadas de la reforma que el Gobierno tiene pensado
hacer de la Ley de Trdfico. También se perseguirdn con mds confroles y
sanciones a los que conducen bajo los efectos de las drogas.

El Consejo de Ministros, en la Ultima reunion anfes del periodo vaca-
cional, estudio el informe del Ministro del Interior sobre el Anteproyecto
de Ley para la modificacion parcial del texto articulado de la Ley sobre
Trdfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Enire las modificaciones mds importantes del Anteproyecto de Ley
destaca la referida al uso del casco. El nuevo texto recoge que los me-
nores de dieciocho afos deberdn llevar casco obligatoriamente cuando
circulen en bicicleta por cualquier tipo de via urbana, interurbana o
travesia. Por su parfe, se mantiene la obligaforiedad de llevarlo puesto
para mayores de dieciocho afios que circulen en bicicleta en vias in-
terurbanas. El futuro Reglamento determinard si habrd alguna obliga-
cion adicional al respecto.

Ofro de los aspectos que se modifican es el articulo relativo a alcohol y
drogas, especialmente la regulacion de su presencia en la conduccion. El
Ministerio del Inferior y la Direccion General de Trdfico han constatado, a
través de los controles de defeccion de estas sustancias, que la presencia
de drogas durante la conduccion es uno de los problemas mds graves
para la seguridad vial.

Por ello, la modificacion de este precepto en la Ley diferencia de forma
muy clara enfre la sancion administrativa (que castiga la mera presencia
de drogas en el organismo del conductor) y penal (que fipifica la influen-
cia de las drogas en la conduccion) recogida en el articulo 379.2 del
Codigo Penal.

También establece por primera vez en esta Ley (ya lo estaba en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal) que la defeccion de drogas se realizard a
través de la prueba salival mediante dispositivo autorizado y posterior
andlisis de una muestra salival en cantidad suficiente. Esfos dispositivos
han demostrado ser seguros juridicamente, poco infrusivos para los con-
ductores y viables policialmente.

El uso del casco para circular en bicicleta se amplia en el nuevo texto.

Ademds, la multa por conducir con fasas de alcohol superiores a las
establecidas, o con presencia en el organismo de drogas pasard de
quinienfos @ mil euros. La misma sancién administrativa fendrdan los
conductores de vehiculos y demds usuarios de la via cuando estén impli-
cados en algun accidente de trafico o hayan cometido una infraccion y se
nieguen a someferse a las pruebas de defeccion de alcohol o presencia
de drogas en el organismo.

En relacion con los limites de velocidad, la reforma de la Ley simplifica
su redaccion con objefo de que sea el Reglamento General de Circulacion
el que fije de forma concreta las velocidades maximas y minimas que se
establecen no solo para las vias, sino fambién para los distfintos fipos de
conductores y de vehiculos.

Otra de las novedades es la prohibicién de los sistemas de defeccion
de radares, mecanismos que se ufilizan para eludir el cumplimiento de
los limites de velocidad, que conllevaria la pérdida de puntos en caso de
infringirse. *

Se prohiben los detectores de radar por considerar que su venta y uso persiguen
el incumplimiento de los limites de velocidad



Nuevas incorporaciones a TESTRA

Los Ayunfamientos de Torrejon de Ardoz, Alcobendas, Almeria, Las Pal-
mas de Gran Canaria y Durango son cinco de los dlimos 27 Consistorios
que se han incorporado al sistema TESTRA, el fablon edictal en el que
figuran los procedimientos sancionadores iniciados por las autoridades
municipales en materia de trdfico.

Con estas incorporaciones ya son 116 los Ayuntamientos que publi-
can sus denuncias ufilizando este medio oficial puesto en marcha por el
Ministerio del Interior y la Direccion General de Trdfico (DGT) a finales de
2009. Entre ellos, figuran grandes ciudades como Madrid, Donostia-San
Sebastian y Sevilla, las primeras en apuntarse, y otras como Barcelona,
Mostoles, Murcia, Zaragoza, Valencia, Granada, Logrofio, Badalona, Ri-
vas Vaciamadrid, Alcald de Henares u Oviedo.

Ademds de los Ayuntamientos, se han integrado 10 Diputaciones
Provinciales: Alicante, Barcelona, Sevilla, Cddiz, Pontevedra, Castellon,
A Corufia, Huelva, Cdceres y Badajoz, con la prdctica totalidad de los
municipios de sus respectivos ferritorios. El Cabildo de Gran Canaria y
los Consejos Insulares de Mallorca y Formentera, completan la lista de
Entidades Locales de cardcter supramunicipal inscritas.

El Tablén Edictal de Sanciones de Trafico (TESTRA) fue creado para
constituirse como el Unico medio digital oficial de publicacion de las
notificaciones procedentes de procedimientos sancionadores en materia
de frdfico que no puedan efectuarse en la Direccion Electronica Vial o en
el domicilio del inferesado.

Las Administraciones Locales con competencia sancionadora deberdn
publicar en TESTRA estas notificaciones antes del 25 de mayo de 2014,
siempre que lo permifan sus posibilidades presupuestarias y sus medios
técnicos, tal y como se establece en la Disposicion final segunda de la
Ley 18/2009, de 23 de noviembre, y en la Disposicion final segunda
del Real Decrefo-ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas urgentes de
liberalizacion del comercio y de determinados servicios.

La Direccion General de Trdfico, organismo encargado de gestionar
TESTRA, informa periédicamente a través del BOE de la fecha en que cada
Administracion Local se ha incorporado a la publicacion de las nofifica-
ciones en este Tablon Edictal.

Las dltimas 27 inscripciones de Ayuntamientos figuran en la Resolu-
cion de 30 de mayo de la DGT, publicada en el BOE con fecha 21 de
junio de 2013.

En la sede electronica de la DGT, hffps.//sede.dgt.gob.es hay disponi-
ble un directorio actualizado de los organismos que envian edictos para
su publicacion en TESTRA. *

Las Administraciones Locales deberdn publicar sus edictos en TESTRA anfes de mayo de 2014,

116 Ayuntamientos, 10 Diputaciones, dos Consejos Insulares y un Cabildo, utilizan
ya esta herramienta para publicar sus procedimientos sancionadores de trafico
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Reparto de los remanentes de ayudas europeas

para proyectos locales

Cincuenta Ayuntamientos, veintinueve Diputaciones y cuatro Ca-
bildos Insulares serdn los destinatarios potenciales de los casi 60
millones de euros sobranfes del Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal para proyectos de desarrollo local y urbano, correspondiente al
periodo 2007-2013.

En fofal, los remanentes a repartir ascienden a 58.957.697,96 eu-
ros, distribuidos en nueve Comunidades Autonomas: Andalucia, Astu-
rias, Canarias, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Gali-
cia, Murcia y Comunidad Valenciana. (Ver cuadro)

El origen de tal medida se encuentra en el reajuste de los recursos del
mencionado Fondo, una vez comprobados los gastos certificados apor-
tados por los beneficiarios de estas ayudas, aprobadas en el afio 2007.
El dinero sobrante podrd ser reasignado entre los proyectos finalizados,
que han cumplido con los objetivos establecidos, o entre los proyectos
de la convocatoria posterior de 2011, cuyo plazo de ejecucion adn no

madura, Galicia y Castilla-La
Mancha, aprobaron en junio
las propuestas de incremento
de la ayuda FEDER para pro-
yectos de regeneracion urbana
y rural que se concede a Di-
putaciones y Ayuntamientos de
menos de 50.000 habitantes.

Este incremenfo supone, en
el caso de Galicia, 6,3 millo-
nes de euros; en Castilla-La
Mancha, 4 millones; y en Ex-
fremadura, 2,7 millones.

Para mas informacion, pue-
de consultarse la Resolucion

ha finalizado.

Ademds, de los remanentes generados por la convocatoria de 2007,
los Comités de Seguimiento de los Programas Operafivos de Exire-

de 22 de julio de 2013 de la
Direccion General de Coordi-
nacion de Competencias con
las CCAA vy las Entidades Lo-
cales, publicada en el BOE el
26 de agosto de 2013. x

Remantes de la convocatoria de ayudas FEDER 2007 (cifras en euros)

Andalucia

Asturias

Islas Canarias

Castilla y Ledn
Castilla-La Mancha
Extremadura

Galicia

Murcia

Comunidad Valenciana
TOTAL

30.356.977,66
1.630.749,11
870.664,78
3.871.1562,20
2.5664.452,51
4.601.859,88
2.791.842,40
6.884.458,77
5.385.540,65
58.957.697,96

Las 8 Diputaciones y 13 Ayuntamientos
3 Ayuntamientos

4 Cabildos y 5 Ayuntamientos

7 Dipufaciones y 2 Ayuntamienfos

Las b Dipufaciones y 3 Ayuntamientos
Las 2 Dipufaciones y 4 Ayuntamientos
Las 4 Diputaciones y 7 Ayuntamientos
2 Ayunfamientos

Las 3 Diputaciones y 11 Ayuntamienfos



- Entre todos hemos
conseguido que

el reciclaje
funcione.

Y es que gracias a las Administraciones Publicas, empresas y ciudadanos que colaboran
en el Sistema Integrado de Gestion (SIG) de Ecoembes, ya se recicla el 70,3% de los envases
gestionados (envases ligeros y papel/carton).

- ¢ -

Se trata de una cadena en la que participamos todos. superando ampliamente los objetivos que marca la
Y gracias a ello, hemos hecho posible que la recogida Ley, cuidando del medio ambiente y asegurandonos
selectiva de residuos de envases funcione de forma eficiente, un futuro mejor.

Por eso es importante que el reciclaje siga funcionando tan bien como hasta ahora.

©®

ECOEMBES

www.ecoembes.com
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Arranca el programa Fifty-fifty en Siete municipios

Este mes de septiembre se pone en marcha el programa 50/50 (Fifty-fifty), la iniciativa destinada a mejorar la salud
integral de adultos que la FEMP, AESAN, la Fundacion SHE y siete municipios de todo el pais llevardn adelante durante
quince meses. 900 personas de entre 25 y 50 afos participan en esta experiencia piloto en la que se motivaran entre si

para cambiar sus estilos de vida por otros mds saludables.

El compromiso de las partes quedd suscrito el pasado mes de julio con
la firma de los correspondientes convenios de colaboracion (fal y como
ya les informamos en la anterior edicion de Carta Local), y serd este mes
cuando despegue fodo un conjunto de infervenciones colectivas e indi-
viduales dirigidas a modificar hdbitos y reducir conductas de riesgo que
mejoren su salud cardiovascular. Barcelona, Cambrils, Guadix, Manresa,
Molina de Segura, San Fernando de Henares y Villanueva de la Cafiada
son los siete “campos de accion”, y las personas interesadas en partici-
par disponen de un plazo de inscripeion que finaliza el 15 de este mes.

Todos los Consistorios estdn infegrados en la Red Espafiola de Ciuda-
des Saludables, de la FEMP, y también cuentan con experiencias previas
en el ambito de la salud colectiva, tal y como explican sus representan-
tes en declaraciones a Carta Local (ver pdginas siguientes).

A estos Ayuntamienfos y los organismos mencionados (FEMP, la
Agencia Espariola de Seguridad Alimentaria —~AESAN-y la Fundacion
Science, Health and Educafion-SHE-), se ha sumado el apoyo cientifico
del Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares (CNIC), y todo
ello en el marco de la Estrategia NAOS y del Observatorio de la Nutricion
y de Estudio de la Obesidad.

Obesidad, tabaquismo, una vida sedentaria (menos de dos horas y
media de ejercicio fisico moderado a la semana en periodos no inferio-
res a 10 minutos) y una tension arterial alta son los mayores factores de
riesgo de enfermedad cardiovascular, la primera causa de mortalidad en
el mundo y en nuestro pais.

Los datos reportados por diversos estudios muestran que en Espaiia
la mitad de los adultos tiene sobrepeso, que algo menos de un tercio es
fumador (ires de cada diez espafoles de enire 15y 64 arios, segun el
Informe 2011 del Observatorio Espafiol de la Droga y las Toxicomanias)
y que el 40% son sedentarios.

El programa 50/50 parte con el objetivo de reducir estas cifras me-
diante el cambio de esfilos de vida y conducta de la poblacion. Asi,
tomando como base una primera experiencia pilofo llevada a cabo el
pasado afio en el municipio barcelonés de Cardona —que el doctor Va-

y 50 afos participan en esta experiencia piloto.

900 personas de entre

lentin Fuster detalla en la entrevista que acompafia esta informacion—,
con resultados positivos: el colectivo participante, fras seis meses de
intervencion, modificd sus rutinas diarias y mejord sus hdbitos de salud.

Fifty-fifty busca, ademds, definir un modelo de buenas prdcticas de
infervencion en poblacion adulta para la mejora de los hdbitos de salud
integral, que pueda ser frasladable a Administraciones e instituciones
publicas y privadas para su ejecucion.

El programa esta definido como un estudio cientifico de intervencion
con evaluacion —para determinar su eficacia—, y se desarrollard a fravés
de talleres formativos y motivacionales. En dichos falleres fodos los par-
ticipantes reciben 10 horas de formacion que promueve usos saludables
para motivar a las personas en un cambio de hdabitos y ensefarles a
controlar los factores de riesgo. En concreto, los contenidos formativos
son seis: motivacion para el cambio, gestion del estrés, alimentacion
saludable, préctica habitual de la actividad fisica, cesacion tabdquica y
autocontrol de la tension arterial.

Todo este capitulo formativo va acompafado de una dindmica de gru-
po que se prolongard durante doce meses con la que se pretende promo-
ver cambios infernos y brindar a los participantes la posibilidad de desa-
rrollar capacidades que les permitan superarse (ver Mapa conceptual).



El programa, un estudio cientifico de intervencidn con evaluacion, se desarrollara a
través de talleres formativos y motivacionales en siete municipios espafioles

Precisamente esa modificacion de rutinas mediante la educacion entre
iguales es el camino hacia el objefivo de mejora de la salud y el aufo-
control de los principales factores de riesgo cardiovascular.

El nimero minimo de participantes en cada municipio es de 100, de
entre 25 y 50 afos, que presenten alguno de los factores de riesgo car-
diovascular mencionados. El méximo es de 120 personas hasta un fotal
de 900 entre los siete Ayuntamientos. Todos ellos serdn susceptibles de
influir, a su vez, entre familiares y amigos; con ello, el impacfo de la
experiencia piloto serd aun mayor.

El Programa 50/50 se inici6 en 2012, en Cardona, bajo la direccion
de Valentin Fuster y la Fundacion SHE, sobre la idea de que s/ se ca-
pacita a los adulfos en conocimientos, habilidades y actifudes sobre un
esfilo de vida saludable entre iguales, mejorardn sus hdbifos de salud
infegral y el aufocontrol de los factores de riesgo”. La evaluacion de los
resultados de esa experiencia, que el doctor Fuster detalla en la entrevis-
ta adjunta, permitié constatar una modificacion de las rutinas diarias de
los participantes y mejora en sus habifos de salud.

Sobre esta base, el pasado mes de abril, AESAN y la Fundacion SHE sus-
cribian un primer marco de colaboracion para la puesta en marcha de un

Mapa conceptual
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programa de infervencion en adulfos de salud comunifaria, a realizar en un
numero limitado de municipios, como proyecto de investigacion piloto, con
la finalidad de mejorar la salud de manera infegral en las personas adultas
mediante la modificacion de sus habitos de salud y de poder definir un modelo
de buenas prdcticas. El siguiente paso se dio en julio, con la firma del convenio
marco entre la Fundacion, AESAN y la FEMP, y del convenio de colaboracion
especifico con cada uno de los municipios participantes en la experiencia.

Esfos municipios suscribieron su compromiso de colaborar en el di-
sefio y organizacion de la capfacion de la poblacion parficipante, asi
como en la gestion y desarrollo del proyecto a nivel local. La FEMP, por
su parfe, se comprometié a apoyar el desarrollo del programa en las
localidades participantes y a colaborar en la definicion del modelo de
infervencion. Asimismo, dard difusion de los resultados de la experien-
cia entre las Enfidades Locales espariolas.

La Ministra de Sanidad, Ana Mato, que presidio el acto de firma de los
dos Ultimos convenios, desfaco en su intervencion que prevenir la obesi-
dad e invertir su fendencia ‘es uno de los mds imporfanies desafios de
salud publica que fenemos que afronfar”. Pese a la dificultad de modificar
las costumbres entre los adultos, si es cierto, puntualizé la Ministra, que
con pocos cambios en el esfilo de vida, como una alimentacion adecuada,
variada y con menos calorias y mas ejercicio fisico, se puede conseguir
‘fener viaas mads sanas’. %
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La experiencia previa y el respaldo ciudadano,
presentes en os municipios participantes

El desarrollo de programas de intervencion comunitaria en materia de salud, o el trabajo con colectivos especificos
no es algo nuevo en ninguno de los siete municipios que participan en Fifty-fifty, que acumulan aios y proyectos para
consolidar sus ferritorios como ciudades saludables. La poblacion de estas localidades se muestra receptiva y respalda
con su participacion las iniciativas saludables de sus Ayuntamientos. Asi, en ninguno de los siete casos ha existido difi-
cultad para contar con un grupo de 100 a 120 ciudadanos de entre 25 y 50 anos dispuestos a formar parte del estudio.

Sus experiencias previas y las expectativas anfe el programa quedan
recogidas a continuacion.

154 1

n¥idy g pasado mes de julio ya eran
80 las personas inscritas para
participar en el 50/60 en esta lo-
calidad catalana, 'y esperamos
llegar al limife”, asegura su Al-

caldesa, Merce Dalmau i Malafré.

Cambrils ya mantenia lineas
de colaboracion con la Fundacion
SHE, concrefamente un programa
de salud integral dirigido a escola-
res. Cuando recibieron la propuesta de participacion en este nuevo programa
'no pudimos decir que no y nos pusimos a su enfera disposicion, porque se
frata de un proyecto importante relativo a la prevencicn de las enfermedades
cardiovasculares en esta franja de edad, y que abarca diferentes dmbitos: el
Sedentarismo, el sobrepeso, el fabaquismo, la hipertension...”.

Este Ayuntamiento viene frabajando ademds en diferentes activida-
des destinadas a fomentar los usos saludables y la educacion fisica,
por ejemplo, y en palabras de Merce Dalmau, ‘desde la Concejalia de
Bienestar Social y Salud hacemos mucho hincapié en la prevencion,
principalmente a fravés de camparias de sensibilizacion y difusion de
680$ buenos habifos.”.

Angel Moreno Garcia es el Alcalde de San Fernando de Henares y Pre-
sidente de la Comision de Salud Publica de la FEMP. ‘Siempre participa-
mos en experiencias de este fipo’, afirma. En su ciudad cuentan con un
Centro Municipal de Salud, gestionado con personal propio, y con una
dilatada experiencia en promocion de programas de hdbitos saludables
en colegios e insfitutos, y entre la poblacion general. Camparias de pre-

Angel Moreno, Alcalde de San Femando de Henares.

vencion del fabaquismo v ofras destinadas a favorecer la buena salud
comunitaria han venido completando el frabajo en esfe campo que desde
los afos ochenta realiza el municipio madrilefio.

Ese Centro Municipal de Salud ‘que cuenta con gran reconocimiento
de la ciudadania” serd, junto con el Ayuntamiento, el encargado de de-
sarrollar 50/50.

La Ciudad Condal es el mayor de los parficipantes en el programa pilofo
que, en este caso, fambién vendrd a reforzar las actuaciones municipales en
el dmbito de la salud y la prevencion de enfermedades. Con Fifty-Fifty se busca
demositrar que es posible actuar sobre la salud de las personas si se da la ca-
pacitacion adecuada. Cuatro Centros de Atencion Primaria (CAP) de Barcelona
tomardn parte en el programa.

Cristina Iniesta Blasco, Delegada de Salud del Consistorio barcelonés,
suscribi6 en nombre de éste el convenio con la Fundacion SHE, AESAN y la
FEMP el pasado julio, y explico la larga tradicion en programas de atencion
comunitaria con que cuenta Barcelona. ‘La salud no aepende solo de los
servicios sanifarios”, dijo, y precisamente sobre esa base se asento y se
viene desarrollando ofra iniciativa previa “Barcelona, Ciudad Saludable”,
que implica a fodas las enfidades relacionadas con la salud, y que refuerza
la experiencia municipal en materia de infervencion comunifaria.



Hace ya varios afios que Guadix estd inscrita en la estrategia NAOS
desarrolla diferentes programas y actuaciones junto al Instituto Europeo
de Salud para favorecer la préctica saludable de sus vecinos. Ahora son,
ademds, uno de los siete municipios del Fifty-fifty.

‘Cuando se nos planted desde la FEME estuvimos encantados’, dice
la Teniente de Alcalde, Carmen Alcald, ‘porque se frata de sequir fraba-
Jando en la misma linea que venimos llevando este difimo arfo, a fravés
de politicas fransversales, que implican a fodas las dreas y que estdn
ofreciendo buenos resulfados”.

"ESperamos que nos sirva para confinuar mofivando a la ciudadaniar’,
afiade. En Guadix ya se inferviene de forma especifica en colectivos de ma-
yores, de menores y de mujeres en materia de prevencion. “incluir ahora esta
franja de edad, enire 25 y 50, nos amplia el abanico de oporfunidades’.

La Teniente de Alcalde de Guadix, Carmen Alcald, con Francesc de Puig, gerente del Consistorio de Manresa.

La preocupacion por la salud de la poblacion siempre ha estado pre-
sente entre las prioridades de Manresa, y mas aun desde que la Conceja-
lia de Sanidad recay6 en una persona procedente del mundo del deporte,
segln explico Francesc de Puig Villaldrich, gerente de este Consistorio, y
firmante del convenio el pasado julio.

La experiencia anterior en programas de infervencion comunitaria y la
presencia del doctor Fuster, vinculado familiarmente con este municipio,

completaron los argumentos para parficipar en Fifty-fifty. En Manresa ya
se han desarrollado con éxito proyectos de actividad fisica para mayores
de 50 arios y personas jubiladas con el fin de mantener el dinamismo de
este colectivo y prevenir la aparicion de enfermedades. Ahora, este grupo
de poblacion se vera ampliado con otro, el de edades entre 25 y 50 arfios
que contempla el programa 50/50.

Eduardo Contreras Linares, Alcalde de Molina de Segura, califica como
‘un honor*formar parte del grupo de municipios que participa en el progra-
ma piloto, sobre fodo por lo que supone de ‘reconocimiento a una trayec-
foria de compromiso con los habifos saludables y con nuesira labor en
numerosos proyecros”. Ser selec-
cionados para este estudio cienti-
fico pone en valor ese frabajo.

La presencia y respaldo del
doctor Valentin Fuster afiade rele-
vancia a este proyecto que, ade-
mds, cuenta con un importante
respaldo vecinal a juzgar por las
240 personas que se han inscrito
para participar. Dado que el nu-
mero mdaximo de participantes es
de 120, serd necesario comen-
zar un proceso de seleccion, se-
gun explico el Alcalde.

Eduardo Contreras, Alcalde de Molina de Segura.

En Villanueva de la Cafiada participar en 50/50 les hace sentir, ‘orgu-
llosos de poder ser gjemplo para ofros municipios”. Segun Luis Partida
Brunete, que ademds de Alcalde de este municipio es el Presidente de la
Red de Ciudades Saludables, ser uno de esos siefe seleccionados viene
a completar el trabajo desarrollado hasta ahora.

‘En Villanueva ae la Cariada hemos frabajado con nifios, con jovenes
y con mayores. Fifty-fifty abre la posibilidad de impulsar hdbifos saluda-
bles con una franja de poblacion con la que aun no lo habiamos hecho.
Vamos a infentar que la poblacion de 25 a 50 adquiera hdbifos saluda-
bles para mejorar su calidad de vida”.

También aqui la respuesta ciudadana ha sido positiva. De hecho,
antes del cierre de plazo se superaban ampliamente las 120 inscrip-
ciones. *
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'Los Alcalaes son pieza clave
para mejorar 12 salud ae ia comunigad”

Doctor Valentin Fuster,
Director de Fifty-fifty

Cardidlogo e investigador de prestigio infernacional, el doctor Valentin Fuster es el “alma mater” del programa 50/50, una
experiencia de educacion entre iguales que por sus caracteristicas resulta pionera en el dmbito de la salud comunitaria.
Desde su responsabilidad al frente del Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares (CNIC) y de la Fundacion
SHE, lidera este programa avalado por los buenos resultados obtenidos en Cardona, un primer paso a menor escala. Asi

lo ha resumido para Carta Local.

En'lo que se refiere a riesgo de enfermedad cardiovascular, scudl es la situacion
de nuestro pais en comparacion con ofros de la UE?

Las enfermedades cardiovasculares son la primera causa de mortalidad
en Espafa y en todos los paises desarrollados. Aqui suponen un 31,7%
de las muertes, mientras que en la Union Europea la cifra asciende al
48%. Espafia es de los seis paises con menos morfalidad cardiovascular
de Europa, aunque la prevalencia de la enfermedad sigue ascendiendo.

¢Y en lo que respecta a costes para el sistema sanitario?

Segun datos de la Sociedad Espafola de Cardiologia, las enfermeda-
des cardiovasculares suponen un coste superior a los 9.000 millones de
euros para Espafia y unos 192.000 millones para toda la Unién Europea.

De los principales factores de riesgo, ¢hay alguno con especial incidencia entre
los esparioles?

Hay dos factores que son mecdnicos: la obesidad, sobre todo la de
la parte abdominal, que es la mds peligrosa, y la presion arterial. Ofros
dos factores quimicos: el colesterol -bueno y malo- y la diabetes, y dos
consideraciones mds: si es fumador y si hace gjercicio (al menos cuafro
dias a la semana, un minimo de media hora). EI séptimo factor es la
edad: mds de 55 afios en el hombre y mds de 60 en la mujer. Las esta-
disticas actuales muestran que si tiene mds de dos factores de riesgo, la
incidencia de infarto de miocardio o de accidente cerebrovascular es de
un 25% en 10 afos, y de un 75% en 30.

En Espafia se han puesto medidas para acabar con el fabaquismo, ast
que quizds me preocupen mds el colesterol y la obesidad, aunque todos
son importantes.

Durante mucho tiempo se han puesto de relieve los beneficios para la salud de
la dieta mediferrdnea, ¢Nuestra alimentacion ya no es la misma?

Quien diga que en Espafa se sigue la diefa mediterrdnea es un iluso.
Estd claro que ya no la seguimos, por lo que cualquier profeccion que
este fipo de alimentacion pudiera aporfar al pais estd disminuyendo sin
lugar a dudas.

¢En qué consiste exactamente el programa Fifty-fifty?
Aunque no siempre sea posible eliminar estos factores de riesgo que

comentabamos anfes, si se pueden adquirir hdbitos y conductas que los
pueden reducir. En estfe sentido, cierfas infervenciones con aproximacio-



"Quien diga que en Espania se sigue la dieta mediterranea es un iluso.
Esta claro que ya no la sequimos”

nes, tanfo individuales como grupales, permiten cambiar el estilo de vida
y conducen a conseguir mejoras en la salud.

Este es el caso del Programa Fifty-fifty, un programa de salud comu-
nitaria que nace con el objetivo de mejorar la salud integral de perso-
nas adultas de 25 a 50 afios, ayudandolas a modificar sus hdbitos de
salud y aufocontrolar los principales factores de riesgo cardiovascular:
sobrepeso/obesidad, sedentarismo, fabaquismo e hipertension arterial
mediante la educacion entre iguales.

¢Tropezaron con muchas dificultades para impulsar la iniciativa en Cardona?
¢Qué fiene de especial este municipio para servir como soporte de primera
experiencia?

El Programa Fifty-fifty de Cardona es continuacion de uno similar que
se inicid en la isla de Granada, en el Caribe. Desde la Fundacion SHE
y con el aval cientifico del Centro Nacional de Investigaciones Cardio-
vasculares (CNIC), se decidio llevar a cabo una prueba piloto en Cardo-
na, el pueblo de mi mujer, que tiene ademds unas caracteristicas espe-
ciales, como que la crisis esta golpedandolo con especial virulencia.

Asi, en colaboracion con el Ayuntamiento de Cardona, decidi reunir a sus
habitantes en el cine de la ciudad para contarles en qué consistia el progra-
ma y nuestro objetivo: capacitar a las personas adultas para la mejora de
sus hdbitos de salud cardiovascular. Para ello se designd un coordinador
local, se cred un equipo impulsor, formado por Concejales del Ayunfamien-
to, junfo a personas con capacidad de liderazgo en la poblacion y se inicio
el proyecfo. En Cardona trabajamos siempre con acfivos de la poblacion,
con las potencialidades y recursos personales de las asociaciones y del
propio municipio. Se trata un ndcleo de aproximadamente 5.000 habitan-
tes, con gran capacidad de unir esfuerzos para conseguir un bien comdn y
donde la salud es uno de los ejes estratégicos.

¢Y los resultados? ;Son favorables, esperanzadores?

Los resultados de la prueba piloto del programa Fifty-fifty en el mu-
nicipio de Cardona han sido muy positivos. A parfir de una evaluacion
inicial de los participantes y después de seis meses de infervencion, éstos
habian modificado sus rutinas diarias y mejorado sus hdbitos de salud:
por ejemplo, uno de cada cuairo fumadores habia dejado de fumar, uno

de cada dos participantes habia reducido su peso y siefe de cada diez
realizaba mas de 150 minutos de ejercicio a la semana.

Los resultados son muy positivos. Por esfe motivo a partir del mes de
septiembre de 2013 el programa se extiende a diversos municipios espa-
foles gracias al apoyo de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria
y Nufricion en el marco de la Estrategia NAOS y del Observatorio de la
Nutricién y de Esfudio de la Obesidad y en colaboracion con la FEMP, y
los Ayuntamientos de los siete municipios donde se va a implantar. Cuen-
ta también con el apoyo cientifico del Centro Nacional de Investigaciones
Cardiovasculares (CNIC).

¢Cudl es el papel que los Alcaldes de esfos municipios estdn llamados a jugar?

El papel de los Alcaldes es indispensable para conseguir los objetivos
del Programa. Son una de las piezas clave para conseguir que los ha-
bitantes de su municipio sean participes del Programa y conseguir la
mejora de la salud de los participantes y la de su comunidad.

¢$C0mo serd la siguiente etapa de Fifty-fifty?

Uno de los objetivos del Programa es definir un modelo de buenas
prdcticas de intervencion en poblacion adulta para la mejora de los hdbi-
tos de salud integral, que pueda ser trasladable a las Administraciones e
instifuciones publicas y privadas para su ejecucion. Se trata de demostrar
cientificamente el valor de una intervencién para modificar los habitos
poco saludables de gran parte de la poblacion espafiola y, una vez que
esto se consiga, la idea es generalizar dicha intervencion entre fodos los
adultos que 1o necesiten.

¢Se ha ensayado algun programa de este fipo que usted conozca o en el que
haya parficipado?

Hay ofros programas que plantean como hipdtesis la educacion entre igua-
les, por ejemplo, el programa de rehabilitacion de alcohdlicos anonimos,
donde personas con este problema de salud se ayudan entre ellas para su
deshabituacion. Exisfen ofros programas donde son personas con patologia
diagnosticada que colaboran entre ellos y ofros programas de promocion de
la salud donde la poblacion objeto de la infervencion son adolescentes. El Pro-
grama Fifty-fifty, de educacion entre iguales, en adulfos sanos, es pionero. *

"Tratamos de definir un modelo de buenas practicas de intervencion en poblacion adulta,
trasladable a las Administraciones e instituciones publicas y privadas para su ejecucion”
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Ciudades Saludables: 25 anos en Red

Una ‘ciudad saludable” es aquélla que se compromete con la salud, tiene una estructura que trabaja por ella y prioriza
este objetivo en todas sus actuaciones. Cualquier ciudad puede ser saludable, pero especialmente lo son las casi 150
que estdn adheridas a la Red de la FEMP que a primeros de octubre conmemora el 25 aniversario de su constitucion.

La celebracion fendrd lugar en el marco del Congreso ‘Las Ciudades
Saludables del Siglo XXI”, que fendrd lugar los dias 1y 2 de octubre en el
Palacio de La Magdalena de Santander. En el programa de las jornadas
de trabajo figura la entrega del primer Premio de Calidad que reconocerd
y difundird las buenas prdcticas de los Gobiernos Locales en la promo-
cion y desarrollo de iniciativas locales que confribuyen a mejorar la salud
y calidad de vida de la ciudadania.

Actualmente, 146 ciudades y una Diputacion Provincial estdn asociadas
ala Red Espariola de Ciudades Saludables (RECS), donde viven cerca de 19
millones de personas, mas del 41% de la poblacion nacional, entre ellas 31
capitales de provincia y 39 municipios de mds 100.000 habifantes.

Esta asociacion de ciudades naci6 en 1988, en el seno de la FEMP,
dentro del Proyecto europeo de Ciudades Saludables, una iniciafiva infer-

nacional, dirigida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) cuyo
objetivo es la salud y el desarrollo sostenible, en el nivel local, de acuerdo
con la estrategia “Salud para fodos”.

La Red profundiza, entre ofros, en las actuaciones que tienen que ver
con la mejora de los hdbitos alimenticios, el fomento de la prdctica de
la actividad fisica o la prevencion de la obesidad. Ademds, orienta sus
politicas locales a la reduccion del consumo de tabaco, alcohol o cual-
quier fipo de sustfancias adicfivas; a la prevencion de enfermedades v al
impulso de medidas que contribuyan a propiciar un envejecimiento activo
y saludable.

Durante fodos estos afios, la actividad de la Red ha aportado el cono-
cimiento e intercambio de un gran ndmero de experiencias municipales
en salud y desarrollo sostfenible; ademds de proporcionar informacion,

Durante esfos afios, a Red ha aportado el conocimiento e infercambio de un gran ndmero de experiencias municipales.



formacion, apoyo técnico y econdmico para proyectos, asi como en
elaboracion de planes municipales, programas y actividades de salud.

El primer Premio de Calidad convocado por la Red Espafiola de Ciu-
dades Saludables establece cuatro categorias y se fallard fijando un ga-
nador para cada una de ellas. En fotal, se han presentado 79 proyectos,
distribuidos de la siguiente forma: 12 en la categoria relacionada con la
colaboracion infersectorial, 10 en la categoria de desarrollo socio-sani-
tario, 8 en la categoria de desarrollo urbano saludable y sostenible, y 49
en la categoria estilos de vida saludables.

El Jurado se constituyo y mantuvo la primera reunion el pasado 19 de
julio. En los primeros dias de septiembre, coincidiendo con la salida de
este numero de Carta Local, volverd a reunirse para resolver el premio, que
es honorifico y que consistird en un diploma acreditafivo, que serd entre-
gado por la Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Ana Mato.

La Ministra Mato, inaugurard el Congreso ‘Las Ciudades Saludables
del Siglo XXI” junto con el Alcalde anfifrion y Presidente de la FEMP, [fii-
go de la Serna, el Presidente de la RECS y Alcalde de Villanueva de la
Cafnada, Luis Partida, y el Presidente del Gobierno de Cantabria, Juan
Ignacio Diego.

Durante dos dias, los participantes hablardn y debatirdn sobre la eva-
luacion del impacto en salud de un Plan de Ordenacion Urbana, las
nuevas fecnologias al servicio de la salud o la planificacion de la gestion
municipal en este dmbito de actuacion, enfre ofros temas.

Asimismo, las sesiones de trabajo contemplan paneles y conferencias
sobre habitos alimentarios y actividad fisica, en el marco del Proyecto
Fifty-fifty y la Estrategia NAOS, complementadas con las experiencias de
los municipios premiados en el concurso convocado por la RECS.

Madrid, Barcelona, Sevilla y Santander entraron a formar parfe de la
Red desde el momento de su constitucion. Por ello, Carta Local ha pedido
a sus representantes una valoracion sobre la labor realizada en el marco
de esta organizacion. Testimonios que son recogidos a continuacion,
junto con el del Presidente de la RECS, el Alcalde de Villanueva de la
Cafiada, Luis Partida. %

Toda la informacion sobre la RECS en
http://www.ciudades-saludables.com/

Politica fransversal en Madrid

Han pasado ya mas de 25 afos desde
que en marzo de 1988 el Pleno del Ayun-
tamienfo de Madrid decidiera infegrarse
en la Red Espanola de Ciudades Saluda-
bles y poner en marcha un plan de salud
para la ciudad de Madrid.

En aquellos tiempos la adhesion a esta
Red, como miembro fundador junto con un
pequerio grupo de ciudades, suponia una apuesta decidida por poner en
marcha poliicas municipales de promocion y profeccion de la salud con
las que lograr una mejor calidad de vida para los ciudadanos madrilefios.

Transcurrido este tiempo, ha quedado demostrado que ése era el
camino que debian seguir las Administraciones Locales con el obje-
fivo de conseguir esfilos de vida saludables enre la ciudadania, pre-
venir los facfores insalubres, y garantizar la rehabilitacion a quienes
hubieran visto alterada su salud. Eran unos objetivos ambiciosos y a
largo plazo que hoy, 25 afios después, podemos afirmar que se han
ido cumpliendo y que siguen mas vivos que nunca.

Por ello, el Ayuntamiento de Madrid sigue inmerso en el desarrollo
de la Esfrategia Gente Saludable 2010-2015, un proyecto con el
que seguir avanzando en el cuidado de la salud de los madrilefios.
Actuaciones en campos tan diversos como la actividad fisica, la
salud sexual, la salud en el dmbifo educativo, la prevencion del fa-
baquismo o el envejecimiento activo y saludable, son desarrollados
por mds de 700 profesionales en 16 Centros de Madrid Salud, ubi-
cados en la ciudad de Madrid, y 8 Centros monogrdficos de apoyo,
que dan servicio a los 21 Distritos.

La salvaguardia de la salud es una politica fransversal que afecta
a fodas las dreas municipales, y en la consecucion de este objefivo
influyen multiples factores que van desde el disefo urbano, el cuidado
del medio ambiente, la afencion social o la prevencion de la depen-
dencia, hasta la seguridad de los alimentos, las condiciones econo-
micas, el estilo de vida o las oportunidades para mantener hdbitos
saludables como el gjercicio fisico. En Madrid seguiremos frabajando
infensamente en este campo, de la mano de la Red Espafola de
Ciudades Saludables, a la que felicitamos por su 25 aniversario y le
deseamos un futuro lleno de éxitos en su labor de promover y proteger
la salud de los ciudadanos. *

Ana Botella
Alcaldesa de Madrid
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Santander, comprometida con la salud como bien social

Desde que en 1986 la Oficina de la Region Europea de la OMS puso en
marcha el proyecto ‘*Healfhy Cifies’, Santander se inferesd por esta inicia-
fiva, al entender que la salud constituye no s6lo una fuente de bienestar
individual sino un bien social para el progreso econdémico y general de
toda la poblacion del municipio.

Nuestra ciudad se identifica con los objetivos promovidos por la OMS
y, por ello, en 1988 inici6 los framites para incorporarse a la recién
creada Red Espariola de Ciudades Saludables, en el marco de la FEMP.

Siempre hemos enfendido que, frabajar de forma confinuada sobre
factores comunitarios, fisicos y sociales facilita que todos los ciudadanos

desarrollen el mdximo potencial de salud y bienestar, con una progresion
de la calidad de vida.

Santander ha colaborado con la red en numerosas iniciativas, entre
las mds recientes, el desarrollo de proyectos de promocion y proteccion
de la salud, junto con la RECS o el intercambio de experiencias, con la
participacion en las Jornadas ‘Los Programas Municipales de Salud”, en
2011, presentando la experiencia de Santander en la promocion de la
salud, desde la perspectiva de las desigualdades sociales.

Nuestra ciudad también intervino en actividades formativas promovi-
das desde la Red, como la celebrada en junio de 2006 sobre Planes
municipales de salud y la evaluacion de impacfo en salud.

Pero el compromiso politico de Sanfander con la Red va mds alld, gra-
cias a la perfenencia de un representante municipal al Comité Ejecutivo,
participando asf directamente en las decisiones que se foman en materia
de promocién y proteccion de la salud en los municipios.

Actualmente, frabajamos y colaboramos en la organizacion del proxi-
mo Congreso ‘Las Ciudades Saludables del Siglo XXI, que se celebrara
en Sanfander los dias 1y 2 de octubre, con motivo del 25 aniversario de
constitucion de la RECS. x

Anfonio Gomez
Concejal de Familia y Servicios Sociales
del Ayunfamiento de Santander

Nuevos habitos de vida para un futuro mas saludable

Han pasado 25 arios desde que se creara la Red Espanola de Ciuda-
des Saludables, momento en que el Ayuntamiento de Sevilla afendiendo
ala “Carfa de Ofawa” decide reorientar sus servicios sanifarios dirigidos
hacia la promocion y proteccion de la salud basado en los nuevos es-
pacios de intervencion en salud publica, lo que nos Ilevo a la creacion
de una nueva estructura de los Servicios Sanitarios Municipales dirigida
al fomento de estilo de vida saludables y la mejora del medio ambiente,
a través de creacion de redes, alianzas y compromisos con los diferen-
tes agentes sociales y de la participacion comunitaria.

Han sido 25 afos de un proyecto dindmico, incorporando los dife-
rentes objefivos y estrategias definidos por la OMS y refrendados por la

RECS en el documento ‘Salud Para fodos para el siglo XXI”. Durante to-
dos estos arios, el Ayuntamiento de Sevilla ha aposfado de una manera
activa acogiendo el X Congreso Nacional de Ciudades Saludables”
organizado por la FEMP y nuesiro Ayuntamiento. Igualmente celebro el
primer Encuenfro Europa- América de ciudades y municipios saluda-
bles en el marco de la EXPO 1992.

Lo mas destacable de estos afios ha sido la creacion del Plan de
Accion en Salua, ciudad de Sevilla, basado en distintas acciones, pro-
gramas y proyectos. En definifiva, una organizacion con una clara mi-
sion, vision, principios y valores orientados a la mejora de la salud y la
calidad de vida en nuestros ciudadanos.



Pieza clave de las politicas sociales de Barcelona

La salud publica a nivel local ha experimentado cambios profundos
en las ultimas décadas. Esta evolucion conceptual, cristalizada en las
diferentes leyes de Salud Pdblica que se han aprobado en todo el Estado,
ha ido de la mano de la profundizacion de la democracia, del progreso
del conocimiento y de la discusion sobre la salud en las ciudades en el
MArco europeo.

Desde finales del siglo pasado la Red Espafola de Ciudades Saluda-
bles (RECS) ha contribuido a este proceso y cumplido con su cometido:
impulsar la promocion y la proteccion de la salud en las ciudades,
facilitando su intercomunicacion y la accion orientada a la excelencia.
Desde su puesta en marcha, difundié algunos principios hoy conso-
lidados: el prerequisito de la equidad, el reconocimiento de que a la
salud se llega desde fodos los sectores municipales o el fomenfo de
la participacion de la ciudadania y de los agentes sociales en estos
asuntos, entre ofros.

Durante estos 25 afios hemos consolidado en Barcelona todos esfos
principios. Desde el gobierno de la ciudad fenemos un firme compromiso
para conseguir que Barcelona sea una ciudad saludable, y hoy podemos
afirmar que la salud estd presente en practicamente fodos los planes
municipales: educacion, infancia, juventud, urbanismo, transporte, efc.

Disponemos de un informe de salud anual, una potente herramienta de
diagndstico sobre la salud de los ciudadanos y ciudadanas, que permite
disefiar infervenciones y programas ajustados a las necesidades de cada
momento y de cada ferriforio, y que siempre son evaluadas.

Hemos comprendido, asimis-
mo, que era importante desarro-
llar la participacion y el gobiemno
colaborativo, tal como se propo-
nia el equipo fundacional de la
Red. Asi, se han constituido los
consejos de salud municipales,
todo ello para conseguir una
mejor salud de las personas y
avanzar en salud comunitaria,
pero confando con la participa-
cion acfiva de la ciudadania.

La salud es una pieza clave
de las actuales politicas socia-
les que se desarrollan en la ciu- & . 3
dad para reducir el impacto de los factores que provocan vulnerabilidad
en materia de salud, especialmente en este confexto social y econdmico
tan complicado.

Desde la Ciudad de Barcelona nos unimos a la celebracion de este 25
aniversario de la Red y esperamos poder seguir celebrando ofros tanfos
de comunicacion, apoyo y debate. *

Cristina Iniesta
Delegada de Salud del
Ayuntamiento de Barcelona

Actualmente, continuamos participando de manera acfiva con la
RECS desde la Delegacion de Familia, Asuntos Sociales y Zonas de
Especial Actuacion a través del Servicio de Salud. Seguimos apostando
por conseguir hacer de Sevilla una “Ciudad mas saludable’, congra-
tulandonos por esfos 25 afos de participacion activa en la RECS. Y,
queremos dar un paso mds en todo lo que nos marca la Red con el
inicio de los trdmites con las distintas delegaciones municipales para
disponer de desfibriladores en dichas insfalaciones, para ser una ciu-
dad cardioprotegida en la que esté implicada foda la ciudadania, em-
presas y entidades.

El gran reto que perseguimos todas las ciudades que integramos esfa

Red es conseguir que cambien los ha-
bifos de vida para asegurar un futuro
de mayor bienestar. %

Dolores de Pablo-Blanco

Teniente de Alcalde Delegada de
Familia, Asuntos Sociales

y Zonas de Especial Actuacion del
Ayuntamiento de Sevilla.
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Los Gobiernos Locales, garantes de [a calidad de vida
y el bienestar social

Con el paso de los afos, los Gobiernos Locales han adquirido impor-
tanfes compromisos en materia de salud puablica ayudando a instaurar
estilos de vida saludables en su poblacion. Esa es en esencia la filosofia
de la Red Espafola de Ciudades Saludables (RECS) desde su creacion,
hace veinticinco afios, en el seno de la Federacion Espafiola de Munici-
pios y Provincias.

Ahora que tras la aprobacion por el Consejo de Ministros de la nueva
Ley de Bases de Regimen Local, ain pendiente de su framitacion en
Corfes Generales, se ha estado hablando tanto de competencias propias
e impropias, permitanme -desde mi humilde opinién y con la experiencia
que me ha dado ser Alcalde de Villanueva de la Canada desde el ano
1979y el haber desempefado labores ejecutivas tanto en la FEMP como
en la FMM durante muchos afos- defender el papel de los Gobiernos
Locales en la promocion y profeccion de la salud de los ciudadanos. Y
esto es asi por dos motivos: uno, el mds importante, la Administracion
Local es la mds cercana al ciudadano y por fanfo la que mejor conoce
a su poblacion. Y dos, el municipio -la ciudad- es el lugar en el que se
desarrolla nuestra vida cofidiana donde interactdan fodos los agenfes
(familia, escuela, profesionales sanitarios, empresas, medios de comu-
nicacion...), piezas necesarias para lograr esos cambios efectivos que
confribuyen a mejorar la calidad de vida de quienes la habitan.

Y no lo decimos nosotros, diversas publicaciones cientificas como US
Enaocrinology, al hablar del problema que plantea la obesidad infantil y
la labor que estdn realizando los municipios — en nuestro pais, a fravés
de la Estrategia NAOS y programas como el denominado Thao-Salud
Infantil- sefialan que la participacion de los responsables politicos, espe-
cialmente los locales, es crucial para movilizar al publico objetivo y mo-
dificar los entornos locales. Y esto es asi porque los Gobiernos Locales
no son solamente proveedores de servicios sino garantes de la calidad

de vida y del bienestar psicosocial de la poblacion a la que representan.
Fines, por ofro lado, que esfdn en concordancia con los principios de
actuacion defendidos por la Organizacion Mundial de la Salud en su
proyecfo de Ciudades Saludables.

El frabajo que en la RECS se realiza se basa en gran medida en la
cooperacion entre Administraciones, fundamentalmente con el Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad a traves de la firma de conve-
nios y convocatoria de ayudas y la puesta en marcha de proyectos de
buenas practicas en colaboracion con la Agencia Espafola de Seguridad
Alimentaria y Nulfricion. En esfe contexto, quiero destacar el Programa
Fifty-Fifty, un esfudio cientifico liderado por el Dr. Valentin Fuster destinado
a mejorar la salud en personas adultas sanas mediante la modificacion
de sus hdbitos de vida, del que informamos también en este ndmero de
Carta Local.

Otra de las actuaciones inferesantes, en este caso liderada por la pro-
pia RECS, es el Proyecto NUPHYCO. Se basa en la mefodologia de un
estudio realizado por el Observatorio de la Salud del Mayor puesto en
marcha en Villanueva de la Caiada y en €l van a participar 9 municipios
espanoles. El proyecto, que fiene como objetivo conocer la calidad de
vida de la poblacion a partir de 70 afos, cuenta con el visto bueno de la
Comision Europea que ha decidido incluirlo en el marco de la «Union por
la innovacion» en el campo del envejecimiento activo y saludable, dentro
de la Estrategia Europa 2020.

Ambos proyectos son s6lo una muestra de las acciones que lleva a
cabo la Red en pro del bienestar de los ciudadanos a los que representa
Y que, junfo con ofras muchas y variadas acciones que se estan llevando
a cabo en los municipios para mejorar los estilos de vida de la poblacion,
se abordan en los congresos que periodicamente organiza la RECS. El
denominador comdn, en todos los casos, siempre es el mismo: la pre-
vencion, sin duda la mejor inversion que podemos hacer y mds aun en
tiempos de crisis como [0s que vivimos.

Para terminar, quiero agradecer a mis antecesores en el cargo asi
como a los técnicos municipales y de la FEMP la labor realizada durante
todos esfos afios y animar a los Gobiernos Locales que aun no lo hayan
hecho a sumarse a la Red Espanola de Ciudades Saludables que, en
estos momentos, fengo el inmenso honor de presidir. *

Luis Partida Brunefe
Presidente de la RECS y Alcalde de Villanueva de la Cafiada



Convocada la edicion 2013 de los Premios NAQS

La prevencion de la obesidad en Espaiia, con sus riesgos devenidos para
la salud, por medio de la sensibilizacion ciudadana, la mejora de los hdbifos
alimenticios y la promocion de la actividad fisica, son los argumentos que Si-
guen inspirando la convocatoria de una nueva edicion de los Premios NAGS,
en su edicion 2013.

Desde que se instituyeron estos premios en el afio 2007, se ha querido
reconocer y dar visibilidad a aquellas iniciativas consideradas ejemplares y
que mejor han contribuido a la consecucion de los objefivos propuestos en la
Esfrategia NAOS, promoviendo la cooperacion entre las Administraciones y los
acfores sociales y econémicos implicados.

De esta forma, el Minisferio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, es-
tablece en la presente convocatoria ocho modalidades de galardones, siete de
ellos para iniciativas desarrolladas desde que se inicid la Estrategia NAGS, en el
afio 2005, y una octava, de especial reconocimiento a la trayectoria profesional.

A estos premios pueden concurrir personas fisicas, organizaciones sociales
y empresariales, instituciones, enfidades y Administraciones Publicas, entre
ellos las Entidades Locales, que hayan iniciado o desarrollado algun proyec-
to, programa, actividad o plan innovador coincidentes con los objetivos de
dicha Estrafegia.

El plazo de presentacion de candidaturas finaliza el 20 de diciembre de
2013.

Como en ediciones pasadas, los convocantes han esfablecido varias mo-
dalidades de premios. Por un lado, aquellas iniciativas orientadas a la pro-
mocion de una alimentfacion saludable en el mbito familiar y comunifario,
y en la escuela; y por ofro, la promocion de la practica de la actividad fisica,
también en estos dos dmbifos de actuacion mencionados.

En estos casos, se frata de disfinguir proyectos y programas con mayor
capacidad para inculcar hdbifos alimentarios saludables en la poblacion y
conseguir, a su vez, que realicen ejercicios fisicos de forma habitual, fanto en
sus relaciones familiares y sociales, como en los centros educativos, en sus
distinfos niveles de infantil, primaria y secundaria.

El premio Estrategia NAQS en el dmbito sanitario se concederd a quienes se
hayan disfinguido por su capacidad para implantar medidas de defeccion pre-
coz del sobrepeso y la obesidad e inculcar hdbitos alimentarios saludables y la

El gjercicio fisico en edad infanfil es una de las acfividades claves de la Estrategia NAOS.

pracfica regular de actividad fisica en la poblacion, a través del personal de cen-
fros y servicios de salud, oficinas de farmacia o cualquier ofro centro sanitario.

Del mismo modo, estd previsto ofro premio con el mismo fin, pero desti-
nado a proyectos que se llevan a cabo en centros de frabajo, dirigidos a las
personas empleadas en los mismos.

También se distinguird a las empresas alimentarias que faciliten la adop-
cion de habitos alimentarios saludables enfre la poblacion, con mejoras de
productos, en la informacion suminisfrada en el etiquetado o en la publicidad
y marketing.

Finalmente, habrd un especial reconocimiento, a propuesta de las distin-
tas Administraciones Publicas espafiolas, a aquellas personas o insfitucio-
nes cuya frayectoria haya destacado por su dedicacion a la promocion de
la alimentacion saludable o a estimular la prdctica de actividad fisica entre
la poblacion.

El Jurado podrd adjudicar hasta dos accésit por cada una de las moda-
lidades de premio, siempre que el nimero de finalistas y la calidad de los
proyectos los justifiquen.

En ediciones anteriores de este concurso fueron varios los Ayuntamientos o
entidades dependientes de los mismos premiados. En 2012, por ejemplo, la
Agencia de Salud Publica de Barcelona se llevo el galardon correspondiente
a la promocion de la prdctica de la actividad fisica en los parques de esta
ciudad. También recibieron accésits los Ayunfamientos de Tineo (Asturias),
Villanueva de la Cafiada (Madrid) o Xirivella (Valencia). *
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Reconocimiento de UNICEF
a las 62 Ciudades Amigas de la Infancia

A pesar de que la infancia en Espaia vive un momento de gran vulnerabilidad por la crisis econdmica, la sociedad
espanola cree en la infancia y en la responsabilidad compartida de luchar por sus derechos, segun afirma la
Presidenta del Comité Espafiol de UNICEF, Consuelo Crespo Bofill, en la presentacion de la Memoria de 2012. Por
eso es imprescindible que todas las medidas que se adopten sean lo mds eficientes posibles.

El documento recoge los resultados del estudio ‘La infancia en Esparia
2012-2013, realizado por el comité espafiol, en los que se refleja al alfo
grado de vulnerabilidad de los nifios a la crisis econdmica, al constatar
la existencia de 2,2 millones de nifios por debajo del umbral de la po-
breza. El impacto de estos resultados origind la presentacion y posterior
aprobacion por el Congreso de los Diputados de una proposicion no de
ley para luchar contra esta situacion, con el apoyo de todos los grupos
parlamentarios, y en distintos compromisos del Gobierno.

La Memoria se detiene especialmente en el décimo aniversario del pro-
grama Giudades Amigas de la Infancia, que tiene como objetivo el cumpli-
miento de la Convencion de los Derechos del Nifio, con la participacion de
las insfituciones locales. Al mismo tiempo, el programa prefende aumentar
la sensibilizacién de la sociedad espafiola para que incrementen sus es-
fuerzos a favor de los derechos de los nifios y las nifias en las ciudades
y pueblos esparioles; conseguir que se comprometan a iniciar politicas y
promover iniciativas que reconozcan al nifio como ciudadano de pleno
derecho, facilitando la creacion de canales sosfenibles de participacion
de la nifiez y de ofros sectores de la poblacion en la vida de las ciudades.

El programa, nacido en 2003 por un convenio de colaboracion entre
la FEMP y el Comité Espafiol de UNICEF, cuenta ya con la participacion
de 62 ciudades que han sido reconocidas como Ciudades Amigas de
la Infancia. EI reconocimiento implica que fodas ellas han superado
los indicadores que muestran el grado de aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN).

Esta impulsado por UNICEF Espania, el Ministerio de Sanidad, Politica
Social e Igualdad, la FEMP y la Red Local a Favor de los Derechos de
la Infancia y la Adolescencia.

Los altimos reconocimientos fueron para Bollullos de la Mitacién
(Sevilla), Burgos, Carbgjosa de la Sagrada (Salamanca), Fernan
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Nunez (Cérdoba), Castrillon (Asturias), Guadalajara, Guillena (Se-
villa), La Puebla de Alfindén (Zaragoza), La Puebla de Cazalla (Se-
villa), Mollerussa (Lleida), Quer (Guadalajara), Salas (Asturias),
Santaella (Cérdoba), Santa Eulalia (Ibiza), Sant Cugat del Vallés
(Barcelona) y Valladolid.



El conflicto de Siria estd produciendo una crisis humanitaria
que afecta ya a mas de cuatro millones de nifios

En esta ocasion, ademds de las 16 nuevas incorporaciones, la
Secretaria Permanente del Programa renovo los reconocimientos de
ediciones anferiores a Vejer de la Frontera (Cddiz); Madrid; Humanes,
Velilla de San Antonio y Mejorada del Campo (Madrid); Segovia; An-
ddjar (Jaén) y Puerto Real (Cadiz). También se concedi6é una mencion
especial a los municipios de Avila, Leon, Lugo, Marbella y Soria por la
calidad de sus politicas de infancia y juventud.

El conflicto de Siria

Ademds, la Memoria Anual 2012 refleja los resultados del trabajo
de la organizacion y muchos ejemplos de como, con la ayuda de
personas y entidades, se consiguen grandes logros para la infancia en
todo el mundo. UNICEF Esparia consiguio el afio pasado 42,4 millo-
nes de euros, procedentes en su mayor parte de aportaciones de los
258.860 socios, las 162 empresas y fundaciones colaboradoras y las
instituciones publicas, principalmente Gobiernos Autondmicos, Provin-
ciales y Locales, que aportaron el 7,5% de los recursos obfenidos.
Esto permiti¢ realizar programas de asistencia y cooperacion en 150
paises, ademas de Espafia. La partida mds alta (un 36%) se desting
a supervivencia infantil; el 17%, a educacion; el 13% a profeccion; el
10% a politicas pablicas y alianzas; el 6% a emergencias, y el 3%
a VIH/SIDA. El 15% restante se dedico a acciones llevadas a cabo en
Espania.

Buena parte de los 2,1 millones que se destinaron a emergencias
este afio fueron para los afectados por el conflicto de Siria, donde se
estd produciendo una crisis humanitaria que afecta a cuatro millones
de nifios, hasta el punto de que, a finales de agosto la cifra de nifios
refugiados en campos de los paises limitrofes (Jordania, Libano, Irak,
Turquia y Egipto) ya superaba el millon.

Ademds, gracias a la intervencion de UNICEF y a las alianzas con
empresas y colaboradores, el pasado afio 3.500.000 nifios fuvieron
acceso a la educacion bdsica. Destaca en este senfido la actividad de
UNICEF en Luapula, la provincia mds pobre de Zambia, donde la orga-
nizacién puso en marcha 30 centros de educacion escolar a los que
acuden mas de 1.500 nifios, mientras que en Mozambique, la entfidad,
con el apoyo de Banesto, fambién reconstruy6 86 escuelas beneficiando
asi a 8.600 nifios.

Finalmente, la lucha confra el SIDA ha sido ofro de los dmbitos en
los que Unicef puso especial énfasis. Asi, en 2012 la ONG logré que
el 86% de las mujeres de Suazilandia fueran fratadas con antirre-
frovirales.

El comité espafiol fue, en 2012, el décimo comité en aportacion de
fondos a UNICEF, la mayor parte con destino a los Recursos Regulares,
que son los fondos que no tienen un destino geogrdfico o una temdtica
fijoda, de modo que UNICEF los puede ufilizar, sin restricciones, en
aquellos lugares o programas que los nifios necesitan mds en cada
momento. %
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"Tenemos mucho que aecir y nos aeben escuchar”

La noticia salté a finales del mes de julio. Angela Bachiller, de 30
anos, se convertia en la primera persona con Sindrome de Down que
llega al puesto de Concejal en Espaia, en el Ayuntamiento de Vallado-
lid, ocupando la vacante dejada por ofro edil de este municipio.

En declaraciones a Carfa Local, la nueva Concejala dice que no se
considera un ejemplo para ofras personas con sindrome de Down, pero
si que puede ‘ayudar a infegrar y normalizar”a su colectivo. También
para que la sociedad ‘se dé cuenta de que somos capaces, con es-
fuerzo, preparacion y ayuda, de frabajar en diferenfes dmbifos, aporfar

ideas y valores’. “Tenemos mucho que decir y nos deben escuchar’,
apostilla.

El lugar que ocupaba en la lista electoral del Partido Popular, el 18,
le daba opciones de llegar a ser Concejala, una posibilidad que reco-
noce que veia como ‘inalcanzable’. Anora se ha hecho realidad y por
ello piensa ‘ayuaar en los problemas relacionados con dependencia
y discapacidad, aunque el Ayuntamiento de Valladolid siempre se ha
caracterizado por su sensibilidad hacia estos colectivos’, sefiala.

Angela Bachiller ve a Valladolid como una ciudad “divertida, moder-
na, llena de arte, accesible, muy limpia y con una gran oferfa culfural

Angela Bachiller, Concejala de Valladolid

y gastrondmica’, fambién con un buen fransporte pablico y rdpidas
comunicaciones con ofras ciudades. Por eso, se siente ‘emocionada y
orgullosa” de colaborar en el Ayuntamienfo de su ciudad y agradece al
Alcalde “su valentia y confianza por incluirme en las listas elecforales
que han hecho posible que hoy pueda ser Concejala’. %

Hacienda finaliza el pago de facturas a proveedores de CCAA
y Entidades Locales

En la primera semana de agosto, el Minisferio de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas procedio al abono de las facturas pendientes de
los proveedores de Comunidades Auténomas y Enfidades Locales por
un importe de 1.142 millones de euros. De ellos, mds de 938 van
destinados a facturas pendientes de las Administraciones Autonémicas
y ofros 203 millones a las de las Locales.

Esta cantidad, con la que el Gobierno da por concluido el Plan de
Pago a Proveedores, corresponde a la extension del plan que el Ejecu-
tivo aprobo este afio para saldar deudas anteriores a 2012.

En el conjunto de los dos framos de pago a proveedores se han

abonado un fofal de 3.812.555 facturas pendientes de 43.699
proveedores de las Comunidades Aufénomas por un imporfe de
18.643.470.152,2 euros. En lo que respecta a las Entidades Locales,
se pagaron 1.814.584 facturas de 116.645 proveedores que sumaron
9.801.784.271,8 euros.

Finalizado el Plan de Pago a Proveedores, en el Ultimo trimesire del
afio se aplicard el conjunto del Plan para la Erradicacion de la Morosi-
dad de las Administraciones Publicas, que supondrd la aprobacion en
el Parlamento de la norma que aborda el control de la deuda comercial
y del periodo medio de pago a proveedores, penalizando el incumpli-
miento del plazo legal de pago en 30 dias. *
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Logrofio, Santander, Cordoba y Getxo,

Ciudades Europeas del Deporte 2014
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Logrofio, Santander, Cordoba y Gefxo lucirdn el proximo afio el esfan-
darte de Ciudades Europeas del Deporte, una distincion que les oforga la
Federacion Europea de Capitales y Ciudades del Deporte (ACES) y que les
serd entregada el proximo 6 de noviembre en Bruselas.

El objetivo de esfe reconocimiento es destacar la funcion social que
el deporte logra como bienestar fisico individual, como mejora de la ca-
lidad de vida y como infegracion de la sociedad. Es, al mismo tiempo,
un incentivo para que las Administraciones Locales y sus Concejalias
de Deportes contribuyan a la mejora de la salud de los habitantes de un
municipio a través de la cultura del ejercicio fisico y saludable.

En fofal serdn doce las ciudades europeas con esfa calificacion. En el
caso de Logrofio, y en palabras de su Alcaldesa, Concepcion Gamarra,
la proclamacion viene a reconocer la unidad de la sociedad logrofiesa

CANDIDATE
EUROPEAN CITY OF SPORT
CIUDAD EUROPEA DEL DEPORTE

01

......

LGS vecinos de Logrofio se hah implicado actiygmente en el impusa.de fd candidatura

en formo al deporfe’, asi como a la politica deportiva desarrollada en este
municipio desde hace veinte afios.

La capital riojana ha sido sede de 25 competiciones internaciona-
les y 73 nacionales. Segun explico la Alcaldesa, ocho de cada diez
logrofieses practican deporfe con su Ayunfamiento, y un 43% son
usuarios de Logrofio Deporte. Las instalaciones deportivas disponi-
bles son 32 y el programa deportivo municipal cuenta con mds de
21.000 plazas.

La Alcaldesa cree que esfa distincion va a suponer un reconocimiento
europeo a la ciudad y un nuevo canal para dar a conocer Logrofio d
nivel internacional. También servird para entrar a formar parte de una red
de ciudades que han logrado esfe galardon y que posibilitard implantar
proyectos comunes y compartir buenas prdcficas.



Gamarra ha declarado que el Ayuntamiento tiene previsto redactar el
Plan Integral para la Actividad Fisica y el Deporte para el periodo 2014-
2020, con la colaboracion de la Universidad de La Rioja y del Gobierno
regional. Un insfrumento que contard con la parficipacion ciudadana y
que defallard nuevas acciones para fomentar la actividad fisico-deportiva
entre la poblacion de todas las edades.

Por lo que se refiere a Sanfander, la AGES ha valorado las actividades
que organiza y las que prevé desarrollar en 2014, como el congreso
infernacional desfinado al deporfe y su promocion que se celebrard el
proximo ario. También han sido relevantes las insfalaciones deportivas
exisfentes y las numerosas actividades de deporte en la calle. Santander
serd el proximo afo sede del Mundial de Vela.

ifiigo de la Serna ha tenido palabras de agradecimiento a deportistas,
asociaciones y federaciones, con los que se ha comprometido a conti-
nuar tfrabajando para “hacer bien las cosas en 2014 y sequir generando
achividad”, y ha afirmado que este titulo servird para captar ‘mayor afen-
cion” del sector empresarial y de las instituciones con el fin de fortalecer
la actividad deportiva de Sanfander.

Al respecfo, ha anunciado su intencion de reunirse con el Alcalde de Tu-
rin (que sera Capital Europea del Deporte 2015) para frasladarle la ‘posi-
ble firma” de un acuerdo entre ambas ciudades para compartir actividades.

En cuanfo a Cdrdoba, su candidatura vino avalada por los “valores
del deporte y la vida saludable” impulsados desde el Consistorio. Segun
manifesté su Alcalde, José Antonio Nieto, la propuesta presentada en su
dia por estfa ciudad reflejé foda su oferta deportiva y la forma en que ésta
‘llega a fodos los barrios”.

Instalaciones deportivas de Gefxo.

Finalmente, la ciudad vizcaina de Getxo, fambién ha recibido una alta
calificacion por cuestiones de organizacion, estrategia y programacion
deportiva. Para la ACES, esfe municipio es "un modelo de politica depor-
fiva orienfada a la salud, la infegracion, la educacion y el respefo, valores
fundamentales que se persiguen con esfos galardones’.

Getxo ha obtenido 8,7 puntos sobre un maximo de 10, una puniua-
cion ‘muy alfa y que marca la diferencia én cuestiones de organizacion,
estrafegia y programacion deportiva’, segin ha reconocido el propio Se-
crefario General de AGES Europe, Hugo Alonso.

El Alcalde, Imanol Landa, ha mostrado su safisfaccion por esta distin-
cion que ‘confirma la buena direccion de la gestion deporfiva municipal
basaada en ofrecer a foda la ciudadania una gran cantidad de alfernafivas
de achividad fisica y ocio saludable”. “Lejos de caer en la autocompla-
cencia, este premio servird para seguir frabajando con humildad y me-
Jorando la oferfa deporfiva que ofrecemos a nuestros vecinos’, afirmé.

Madrid, en 2001, Alicante, en 2004, Vialencia, en 2011, y Bilbao, en 2012,
fueron también capitales europeas del deporte, asi como las ciudades de Llei-
da, Boadilla del Monte (Madrid), Salamanca, Puertollano (Ciudad Real), Cas-
tellén, Lorca (Murcia), Castelldefels (Barcelona) o Estepona (Mdlaga).

QOtras localidades espafiolas que lucieron la disfincion que oforga ACES,
en la categoria de “fowns” (villas), desde el afio 2007, han sido Robledo de
Chavela (Madrid), Adra (Aimeria), Castejon, Noja (Mdlaga), San Lorenzo
de El Escorial (Madrid), Otura (Granada), Pont de Suert (Lleida) o La Nucia
(Alicante). *
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Estrategia global para combatir
[a violencia contra [as mujeres

El Gobierno ha puesto en marcha la Estrategia Nacional para la erradicacion de la violencia contra las mujeres 2013-2016,
un documento que recoge alrededor de 260 medidas destinadas a combatir los malos frafos. La intencion es apuntalar y
profundizar en materias como prevencion, sensibilizacion, atencion personalizada o coordinacion administrativa e institucional,
con especial atencion a los grupos mds vulnerables de muijeres. La FEMP ha participado en su elaboracion.

La estrafegia cuenta con una asignacion presupuestaria que supe-
ra los 1.530 millones de euros, de los que 1.200 proceden de los
Ministerios implicados y el resto de las Comunidades Autonomas.
Este plan coloca a Esparia, segun sus responsables —el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad-, en la ‘vanguardia de esfa
fucha” a nivel mundial.

Uno de los aspectos mds importantes que contiene es la configuracion
de un registro de informacion que, partiendo de lo ya existente, se enri-
quecerd con nuevos pardmetros, sobre todo en el dmbito de las mujeres
heridas o lesionadas por malos tratos. La pretension de la Delegacion
del Gobierno para la Violencia de Género es abarcar a fodas las mujeres
agredidas a través de un proceso escalonado y progresivo, ya que hasta
la fecha no se ha hecho nada en este campo.

La Estrategia es el resultado de proceso participativo en el que se han
recabado y fenido en cuenta las propuestas formuladas por las Comu-
nidades Autonomas y Ceuta y Melilla; diferenfes Deparfamentos Minis-
teriales; las Entidades Locales, a través de la FEMP; ofras enfidades y
organismos como las entidades infegrantes del Observatorio Estfatal de
Violencia Sobre la Mujer: Cruz Roja; sindicatos y CEOE-CEPYME.

Para profundizar en esfa drea de la estrategia y animar a la denuncia,
el Gobierno incentivard el conocimiento, la informacion y la sensibiliza-
cion, por medio de herramientas como la plataforma “Hay Salida” y la
nueva aplicacion de felefonia movil “Libres™ dirigida a prevenir y defectar
casos de maltrato de los que quizda la mujer no es consciente. También se
desarrollard una version en Internet del teléfono 016, en la que se podrdn
realizar consultas y comunicar denuncias y obtener, en respuesta, una
atencion personalizada.

Con el fin de conseguir la colaboracion de los medios de comuni-
cacion, el Ministerio promoverd codigos de autorregulacion publicitaria
con lineas de prevencion de conductas machistas. Del mismo modo,
para que la implicacion del personal sanitario sea mas efectiva, habrd
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La Estrafegia recoge las propuestas formuladas por Administraciones y ofras enfidades y organismos.

maferias especificas sobre la violencia contra la mujer en el contenido
formativo troncal de las especialidades médicas.

Una de las tareas que se ha marcado el Ministerio consiste en informar
a las mujeres de su derecho a una asistencia juridica gratuita desde el
mismo momento en que decide interponer una denuncia. La asistencia
continuard durante todo el proceso, y siempre sin pagar tasa alguna.



Contiene mas de 250 medidas, con una asignacion presupuestaria
de 1.539 millones de euros para los proximos tres afios

Con la Plataforma “Hay Salida” y la consolidacion de la Red de Em-
presas por una Sociedad Libre de Violencia de Género se avanzard en
la sensibilizacion y la insercion laboral. Hasta la fecha, segun dafos del
Ministerio, 463 mujeres han podido acceder a un puesto de trabajo gra-
cias a esta Red.

El Gobierno prevé extender, asimismo, la liberfad vigilada hasta un
maximo de cinco afios, reforzando el seguimiento de los reclusos con-
denados por violencia de género cuando dispongan de algun permiso
penitenciario y fipificando como delifo la manipulacion de los brazaletes
electronicos.

Grupos vulnerables

Un 70% de las mujeres que sufren malos tratos fiene hijos menores
a su cargo. Para protegerlos, el Gobiemno planea cambiar la Ley Integral
para incluirlos como victimas de la violencia de género, algo que no se
habia acometido nunca. La asistencia social y psicologica a los menores
se convierte, por fanto, en una prioridad.

Ademds, el uso del 016 serd accesible para las mujeres con disca-
pacidad, se repartirdn las campafias y el material diddctico de la Dele-
gacion del Gobierno para la Violencia de Género entre las asociaciones
de mujeres inmigrantes (el 30% de las victimas morfales de esfe afio)
y se dard formacion especializada al personal sanitario de los nicleos
rurales, para ayudar a las mujeres que residen en estas zonas.

Para atajar conductas machisfas entre la poblacion joven, pues son
origen en muchas ocasiones de situaciones de violencia de género, se
ha creado la aplicacion de felefonia mévil, “Libres”, que en su primer
mes de funcionamiento tuvo mds de 4.000 descargas, y se impartirdn
nociones al cuerpo docente sobre como detectar posibles casos de chi-
cas malfratadas.

Otras formas de violencia

La nueva estrategia confempla la consideracion como delito de los
mafrimonios forzados, asi como el hostigamiento o el acoso a la muijer.
Pero ademdas, por primera vez en Espafa, se desarrollard un protocolo
sanitario especifico contra la mutilacién genital femenina.

Coordinacion institucional

La coordinacion entre Administraciones e instituciones cristalizard, en-
fre ofros instrumentos, en la Red Nacional de Casas de Acogida, cuyo
funcionamiento estard regido por la atencion personalizada. Asi, un pro-
focolo de derivacion tendrd en cuenta las circunstancias de la mujer para
decidir un destfino u ofro, y sobre fodo, permitird que los casos mds
graves se resuelvan en un maximo de 24 horas.

Informacion y visibilidad

Una de las fareas de la Delegacion del Gobiemno para la Violencia de Géne-
ro serd la realizacion de encuestas periddicas, anadiendo nuevos pardmetros
a las esfadisticas existentes, en 1as que ya estan las referidas a los meno-
res huérfanos y los menores asesinados. En concreto, el Ministerio propone
profundizar en un campo nunca antes abordado: el de las mujeres heridas.

También prevé estudios sobre el ciberacoso, la exposicion de los me-
nores a la violencia de género o la creacion de una base de datos de
buenas prdcticas sanitarias. *

La Estrategia considera como delito los matrimonios forzados y el hostigamiento
o el acoso a la mujer
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30 proyectos locales reciben 180.000 euros
para fomentar el empleo juvenil

Los proyectos en materia de juventud, presentados por otros tantos municipios, recibirdn las ayudas para su ejecucion, tal
y como se recoge en la convocatoria impulsada por la FEMP y el INJUVE, fallada recientemente.

Servicio de Atencion al Ciudadano de Azuqueca de Henares, uno de los proyecfos subvencionados en
esta convocatoria. (Foto: Ayuntamiento de Azuqueca de Henares)

La Federacion y el INJUVE suscribieron el pasado 6 de mayo un con-
venio para la canalizacién de subvenciones a programas en materia de
juventud. A través de la Comision Mixfa de Seguimiento y Evaluacion
prevista en el mismo, se acordd la concesion de esfas ayudas a los
proyectos disefiados por Enfidades Locales espariolas para favorecer
el empleo y el emprendimiento juvenil en sus correspondientes dmbitos
territoriales.

Las actuaciones seleccionadas fienen prevista su ejecucion antes del
30 de noviembre de esfe afio y estan dedicadas a la orientacion pro-
fesional y sociolaboral para jovenes en busqueda de empleo. Incluyen
también labores de asesoramiento para la puesta en préctica de ideas
emprendedoras y proyectos empresariales para jovenes; acciones de
formacion y capacitacion para el desarrollo profesional y el empren-
dimiento juvenil y la promocion del empleo mediante la creacion de
bolsas de trabajo.

Ayuntamiento de Tavernes de la Valldigna (Valencia), seleccionado por su proyecto de fomento de iniciativas

emprendedoras.

El Presidente de la Comision de Deportes, Juventud y Ocio de la
FEMP, Elias Bendodo, también Presidente de la Dipufacién de Mdlaga,
ha sefialado en relacion a esta iniciativa que ‘“/a juventud espariola
esid bien formada, es muy acfiva y ftiene fufuro y que, por fanfo, es
responsabilidad de las insfituciones facilifarles las oporfunidades que
merecen”.

Ademds, Bendodo apunté que la Administracion debe ser sensible
con la realidad y fomentar el espiritu emprendedor ‘como una actifud
y un modo de afrontar la vida’. "Se frafa de inculcar sos valores a los
Jovenes y apoyar a los valienfes que Se deciden a poner en marcha Su
propio negocio’, afirmo. *

Las ayudas van desde los 2.500 hasta los 18.000 euros por proyecto



RELACION DE PROYECTOS APROBADOS

Entidades Locales de menos de 1.000 hab.

Provincia

Nombre del Proyecto - Subvencion 2.500 euros

Alcublas Valencia Jornadas para el desarrollo del pofencial joven para el empleo y desempleo
Almodavar del Pinar Cuenca Emprendimiento joven en turismo forestal

Concejo de Eugi Navarra Lo que nos dicen las piedras

Enguidanos Cuenca Proyecto de formacion y orientacion laboral para jovenes de Enguidanos
Merindad de Montija Burgos Escuela de verano 2013

San Martin y Mudridn Segovia Proyecto de motivacion para el emprendimiento juvenil en San Martin y Mudrian
Torre de Santa Maria Cdceres iSiéntete joven! Encuentros juveniles en Torre de Santa Maria 2013

Enfidades Locales de 1.001 a 5.000 hab.

Provincia

Nombre del Proyecto - Subvencion 4.500 euros

Bélmez Cordoba Centro de iniciativas juveniles emprendedoras

Boal Asturias Engdnchate por ti mismo al empleo

Caso Asturias Empleo Joven en el Parque Natural de Redes

Lillo Toledo Fomento del emprendimiento joven

Medellin Badajoz Jornadas para emprendedores locales....Pasa a la accion
Navacerrada Madrid Ocio Nava - BICIS

Numancia de la Sagra Toledo Numancia emprende

Pedrola Zaragoza Curso de atencion sociosanitaria a personas dependientes
Pozuelo de Calatrava Ciudad Real Programa de asesoramiento juvenil para el emprendimiento y empleo joven
Purchena Almeria Pongo en marcha mi propio empleo

Ricote Murcia Desarrolla & Emprende: Ahora es el momento

Santa Cruz de Mudela Ciudad Real Santa Cruz de Mudela empléate

Villaluenga de la Sagra Toledo Aufoempleo verde

Enfidades Locales de 5.001 a 20.000 hab.

Provincia

Nombre del Proyecto - Subvencion 8.000 euros

Abardn Murcia Proyecfo Abardn-joven 2.0. Tu comunidad

Miguel Esteban Toledo Auxiliares de jardineria y medioambiente

Tafalla Navarra Impulso proyecto VITACO fase |

Tavernes de la Valldigna Valencia Fomento de la cultura emprendedora entre los jovenes de Tavernes de la Valldigna
Tocina Sevilla Mes del emprendimiento juvenil

Yuncos Toledo Plan de empleo juvenil de Yuncos

Entfidades Locales de 20.001 a 50.000 hab.

Azuqueca de Henares

Provincia

Guadalajara

Nombre del Proyecto - Subvencion 12.000 euros
Azuqueca Joven ON!

Carmona
Entidades Locales de mds de 50.000 hab.
Gandia

Sevilla
Provincia

\alencia

Eslabon

Nombre del Proyecto - Subvencion 18.000 euros

Plan Estratégico de Empleo Juvenil

Telde

Las Palmas

Emplea tus ideas, idea fu empleo
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Curso del INAP sobre liderazgo publico

¢Qué papel pueden y deben jugar los responsables politicos en la si-
tuacion socioecondmica actual y en la mejora de las Administraciones
Publicas? ¢Coémo dar la respuesta adecuada en unos momentos en los
que los muchos ciudadanos piensan que el funcionamiento de las institu-
ciones esfd lejos de ser el mejor posible? Para abordar estas cuestiones,
el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) ha disefiado el cur-
S0 'Liderazgo Publico’, que se desarrollard a partir del mes de octubre.

El curso, de cardcter semipresencial, comienza el 21 de octubre de
este afio y finalizard el 23 de marzo de 2014. La mayor parte de los
materiales de aprendizaje se pondrdn a disposicion de los alumnos en
la modalidad onfine, para que las clases no interfieran en las obligacio-
nes profesionales de los participantes.

Las materias a impartir estdn estructuradas en 9 modulos distribui-
dos en tres dreas: la primera relativa al “Enforno del lider: la fransforma-
cion del Estado y de la Administracion’; 1a segunda sobre el liderazgo
de personas y equipos; Y la tercera dedicada a las herramientas para
actuar, como la planificacion y control, el disefio de politicas publicas
y servicios o la gestion del cambio.

EI INAP, en la convocatoria de este curso, pone de manifiesto la “clara
vocacion de servicio publico’, de la mayoria de los responsables publi-

cos de nuestro pais, que sufren el ‘descrédito poco justificado que pa-
dece la Administracion”. De ahi la necesidad de revertir esta situacion,
ayuddndoles a que puedan jugar el papel de catalizador social que les
corresponde en este momento.

El plazo para la presentacion de solicitudes de inscripcion finaliza el 30
de septiembre. El precio es de 1.500 euros y hay 25 plazas disponibles.
Mas informacion en: hitp://www.inap.es/curso-de-liderazgo-publico. *

Encuentro por [a plena inclusion de personas con discapacidad

Con el titulo "La Responsabilicad Social en el Sector Publico: por
una plena inclusion ae las personas con discapacidaa”, tendrd lugar el
proximo 8 de octubre un encuentro con el objefivo de promover el uso

de cldusulas sociales en la contratacion publica y favorecer el acceso
al empleo publico de personas discapacitadas.

El encuentro estd organizado por la Direccion General de la Funcion
Publica del MINHAP, en colaboracion con la Direccion General de Poli-
ticas de Apoyo a la Discapacidad, del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, con el apoyo del CERMI. EI programa contempla la
participacion de Directores Generales de Funcion Publica y de Servicios
Sociales de las Comunidades Autonomas, responsables de RRHH y de
compras y contratacion, representantes de la FEMP y de los movimientos
asociativos de la discapacidad.

El lugar de celebracion de esta jornada serd la sede del Instituto Na-
cional de la Administracion Publica (INAP) en Madrid. %



Un ano mas, nuestro compromiso
gueda por escrito

Este ano, aqualia ha publicado su séptimo Informe de Responsabilidad Social Corporativa. Y una vez

mas, este documento, elaborado siguiendo los criterios de la Global Reporting Iniciative (GRI),

ha obtenido la maxima calificacion A+. Un fiel reflejo de la importancia labor que desarrolla aqualia

y de su firme compromiso con el medioambiente, con los ciudadanos y con el didlogo, permanente
y transparente, con todos sus publicos de interés.

Si desea consultar este Informe, puede hacerlo en www.aqualia.es

impulsar
colaborar
avanzar
creer
poder

www.aqualia.es

p > 2 > 22 :
FCC Avda. Camino de Santiago, 40 a q u a I I a

28050 Madrid

Servicios Ciudadanos
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Fcoembes y la FEMP impulsan la formacion para la gestion de
residuos urbanos

El proximo 15 de octubre arranca el curso de postgrado on-/ine sobre Gestion de Residuos Sélidos Urbanos,
dirigido a técnicos de medio ambiente y limpieza viaria de las Administraciones Publicas. Se trata de una
iniciativa organizada por la Catedra Ecoembes de la Universidad Politécnica de Madrid con la colaboracion de

Ecoembes y de la FEMP.

El curso estd dirigido a los fécnicos de los sectores mencionados que
tengan interés en actualizar sus conocimientos en la materia. Para acce-
der al mismo es imprescindible que los solicitantes cuenten con titulacion
universitaria y que lo acrediten en el momento de formalizar la matricula.
Una vez finalizado el curso, los participantes recibirdn un Titulo Propio
de Postgrado de Formacion Continua de la Universidad Politécnica de
Madrid.

Esfa propuesta formativa parte con los objefivos de formar y capa-
citar a técnicos de la Administracion Publica encargados de la gestion
de residuos urbanos mediante ‘conocimientos solidos, actualizados
y de aplicacion en la maferia”, segin queda precisado en la convo-
catoria.

También busca dar a conocer las diferentes tipologias de residuos ge-
nerados en el medio urbano, el marco legal vigente, y aprender los dife-
rentes sistemas de recogida y frafamiento de residuos sélidos urbanos.
Durante el curso, los asistentes podrdn conocer igualmente las distintas
vias de reciclado y valorizacion energéfica de cada uno de los materiales
separados en planta asi como los beneficios ambientales de su frafa-
miento.

Ofro de los objefivos es ofrecer formacion prdctica relativa a la elabo-
racion de pliegos de condiciones y dimensionamientos del servicio de
recogida y plantas de fratamiento.

El plazo de matricula permanecerd abierto hasta el 30 de sepfiembre.
En fofal son 30 las plazas disponibles. La seleccion de alumnos se rea-
lizarg por estricto orden de inscripcion, y en caso de superarse los 30
preinscritos, s6lo se aceptard una persona por cada entidad.

El curso tiene un precio de 490 euros, aungue existe una linea de
becas para financiar parte de su coste. Segun queda destacado en la
convocatoria, el reparto de las becas serd equitativo entre los técnicos de
medio ambiente y limpieza viaria inscritos hasta agotar la financiacion.

El curso dard comienzo el proximo 15 de octubre y finalizara el 16 de
diciembre. A lo largo de este tiempo se impartiran un fotal de 120 horas
lectivas. El programa consta de 6 modulos en los que se incluyen, a su
vez, 20 unidades diddcficas.

El primer modulo cuenta con cuatro unidades diddcticas en las que se
revisardn los aspectos generales de la gestion de residuos, prevencion y
reutilizacion y cuestiones ambientales de la misma. EI segundo modulo,
con tres unidades, repasard el marco legal e institucional (legislacion y
planificacion, elementos de aplicacion prdctica a la gestion, fiscalidad y
financiacion) y el tercero entrard en la gestion operativa de los residuos
urbanos, desde las fases de ésta hasta los sistemas de informacion y
nuevas tecnologias aplicadas al control y gestion de residuos, pasando
por el dimensionamiento de la recogida y el andlisis de costes, fodo ello
a lo largo de cuatro capitulos diddcticos.

Los fipos de tratamientos de los residuos se abordardn en ofro de los
maodulos generales. Los residuos de origen doméstico v los residuos co-
merciales, asi como las particularidades de ambos se abordardn en el
quinfo de los modulos previstos. El sexio y ultimo serd el que acometa,
desde el punto de vista prdctico, la elaboracion de pliegos de condiciones.

La informacion estd disponible en
www.catedraecoembes.es/site/formacion/online/rsu_html.

El plazo de matricula permanecera abierto hasta el 30 de septiembre



\/ Encuentro de Gobiernos Locales+Biodiversidad

La conservacion de los recursos naturales para el incremento de la
biodiversidad en el horizonte 2020 es el lema que encabezard los proxi-
mos dias 17y 18 de octubre el V Encuentro de Gobiernos Locales +Bio-
diversidad. El evento, al que estdn convocados representantes politicos y
técnicos de los 240 Gobiernos Locales adheridos a esta Red de la FEMP,
se celebrard en Madrid.

Los contenidos del Encuentro se han organizado en el marco de cinco
mesas. Las fres primeras tendrdn lugar durante la primera jornada y las
dos restfantes, en la segunda. Tras la inauguracion, en la que se prevé
la participacion del Secretario de Estado de Medio Ambiente, Federico

Ramos, tendrd lugar la entrega de los premios +Bio+Vida y Voluntariado
por la Biodiversidad.

En la segunda jornada, al capitulo temdtico se sumard la celebracion
de la V Asamblea de la RED, destinada exclusivamente a los miembros
de la misma.

En cada una de las mesas previstas, expertos y miembros de la RED
analizaran diversos capitulos de confenidos. Asi, en la primera de ellas,
el Presidente de esfa Red y Alcalde de las Palmas de Gran Canaria, Juan
José Cardona, moderard la presentacion de las actuaciones prdcticas
para la conservacion de la biodiversidad llevadas a cabo por las siefe
Entidades Locales premiadas en los concursos

*El frabajo en red. Los recursos naturales como impulso al desarrollo
economico” es el fema de la segunda mesa, en la que participardn ex-
perfos y técnicos de organizaciones e instituciones representativas en el
dmbifo de la biodiversidad. Por su parte, los Alcaldes de algunas de las
@reas espariolas declaradas mds recientemente ‘Reservas de la Biosfe-
ra’, serdn los encargados de dar cuenfa de los logros de los Gobiernos
Locales en estos reconocimientos.

La contribucién de los Gobiernos Locales al Convenio de Diversidad
Biolégica de Naciones Unidas y las estrategias locales de biodiversidad,
en concreto las actuaciones y ejemplos prdcticos de Gobiernos Locales
“Verdes”, serdn los temas abordados en las dos mesas de la segunda y
dlima jornada. *

www.banderasselectas.com
bs@banderasselectas.com
Tf. 601 358 101 - 962 418 345

- Banderas de interior
- Banderas de exterior
- Banderas bordadas

- Banderas de plastico

- Banderas de gran formato

- Pancartas en poliéster

- Pancartas en loneta plastica
- Mastiles de interior

- Mastiles de exterior

- Estampacion en serigrafia
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El Comité de las Regiones respalda el proyecto de la UE
sobre Ciudades y Comunidades Inteligentes

El Comité de las Regiones ha pedido a la Comision Europea que elabore una guia general con los programas
e iniciativas europeos que posibilitan la financiacion de proyectos innovadores que podrian desarrollarse en el
marco de la /niciativa Ciudades y Comunidades Infeligentes (ICCI). La guia podria incluir acciones como la Carta
Verde Digital, el Pacto de los Alcaldes, Civitas o Concerto, entre otras, y brindaria una informacién de conjunto
sobre todos los programas relacionados con la innovacion en las politicas locales y regionales.
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Ramon Luis Valcdrel, presidiendo el 102 Plenario del Comifé de las Regiones en el que se aprobd el Dicfamen.
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Los dias 3 y 4 de julio, en sesion plenaria, el Comité de las Regiones,
aprobd un Dictamen relativo a la Comunicacion de la Comision Europea
sobre la “Iniciativa Ciudaaes y Comunidaaes Infeligentes (ICCI) — Asocia-
cion Europea para la Innovacion’, en la que el maximo Organo ejecutivo
de la UE propone establecer una asociacion para coordinar recursos con
el objetivo de desarrollar y difundir soluciones fécnicas innovadoras en
los entornos urbanos, basadas en una integracion de las tecnologias de
la energia y el fransporte, asi como de la informacion y la comunicacion
(TIC).

El Comité de las Regiones, a la luz de dicha Comunicacion, conside-
ra que la iniciativa propuesta por la Comisién debe basarse en necesi-
dades ciudadanas ‘bien definidas y justificadas’, asi como clarificar los
criferios y condiciones que se utilizaran para seleccionar las soluciones
innovadoras punteras.

Al' mismo fiempo, apunta que ‘es esencial que la Comision garantice
la fransparencia y apertura de esfe proceso, que deberd ir asociado a un
procedimiento de licifacion especifico, y que se disponga para ello de los
16CuUrsos financieros necesarios”.

El documento aprobado por el Comité de las Regiones recoge un res-
paldo explicito a la creacion de una Asociacion para la Innovacion, en
la que queda reconocido e/ papel esencial de las ciudades y los Enfes
Locales en la labor de conjunto de la Unidn para alcanzar un crecimiento
inteligente, sosfenible e infegrador”. De ahi que estime que es 'necesario
respaldar y alentar este desarrollo posifivo y elevado grado de ambicion
por parte ae las ciudades en el marco de las actividades de la UE”.

Respecto de los tres dmbitos tecnoldgicos cubiertos por la ICCI —ener-
gia, transporte y comunicaciones— el Comité de las Regiones estima que
pueden fener un peso y una importancia diferentes en funcion de los
objefivos y de las soluciones sistémicas innovadoras que se esfablez-
can. Sobre esta cuestion, aconseja que en dichas soluciones se infegran
ofros dmbitos que confribuyen a un desarrollo urbano sostenible, como el
agua, el aire, los residuos, la planificacion estratégica o las innovaciones
en servicios que incitan a los ciudadanos a utilizar y desarrollar nuevas
soluciones.

En todo caso, dado que la ICCI estd impulsada por la industria, en
cooperacion con las ciudades, seria de esperar que la iniciativa “acelere
la comercializacion en las ciudades de soluciones innovadoras punferas,
basadas en la infegracion de las fecnologias de la energia y el fransporte
con la ayuda de las fecnologias de la informacion y la comunicacion”.

El objetivo de aqui a 2020 de la Comisién Europea es formular
difundir al menos veinte soluciones innovadoras punteras que combinen



las tecnologias de la energia, el fransporfe y las TIC. En este contexto, el
Comité subraya que es imprescindible que estas soluciones innovadoras
puedan fransferirse, adaptarse y utilizarse en varias ciudades de la Union,
y aprecia que la Comision insista en la necesidad de medidas orienta-
das a la demanda como, por ejemplo, el desarrollo de nuevos modelos
empresariales.

Para lograrlo, destaca que la Comision habrd de utilizar como uno
de los criferios de seleccion de esfos proyectos que la propuesta haga
patente el vinculo firme que exisfe entre una actividad pionera creadora
de novedad y la puesta en practica y divulgacion de los resultados para
Su uso en las regiones y municipios de toda Europa.

Simultdneamente se habria de facilitar a las ciudades la reduccion
de su impacto ecoldgico desarrollando soluciones que, mediante el uso
intensivo de las TIC, logren una mejora de la eficiencia energética de la
ciudad, promuevan el uso de energias renovables y faciliten la movilidad,
con una importante reduccion de emisiones de CO, y ofros gases conta-
minantes, en un modelo urbano sostenible.

Realizacion de la Iniciativa ICCI

En ofro punto del Dictamen, el Comité acoge favorablemente que el 7°
Programa Marco de Investigacion y Desarrollo para 2013 se oriente de
forma que sea posible destinar recursos suplementarios a los proyectos
que se siftan en la linea de la ICCI, pero fambién considera esencial que,
a nivel de la UE, se asignen recursos suficienfes en el marco del futuro
Horizonte 2020 para que la ICCI pueda contribuir a los objetivos formu-
lados por la Comision.

Llegado a este punto, el Comité advierte de que la realizacion de la
ICCI no puede implicar una reduccion de la financiacion procedente
de otros programas existentes que respaldan ya los esfuerzos de los
Entes Locales en el ambito de las ciudades y comunidades inteligen-
tes, en particular cuando esfos programas han resultado fener mucho
éxito a nivel local. *

De aqui a 2020 la Comisidn Europea pretende formular al menos veinte
soluciones innovadoras punteras que combinen las tecnologias de la energia,
el transporte y las TIC



52

FERIAS

Greencities & Sostenibilidad,
gestion eficiente en las ciudades

La cuarta edicion de Greencities & Sosfenibilidad, el Foro de Infeligencia
Aplicada a la Sostenibilidad Urbana, ya estd a punto y preparada para
convertirse en el evento de referencia en la gestion inteligente de las ciu-
dades. A ello contribuird la participacion de la FEMP y de la Red Espafiola
de Giudades Infeligentes (RECI). Ademds, el Foro de Ciudades Sostenibles
reunir@ casos de éxifo y experiencias modelo de municipios espafioles es-
pecialmente acfivos en esfe dmbito.

Greencities & Sosfenibilidad, el 4° Foro de Infeligencia aplicada a la
Sostenibilidad Urbana, se celebrard en el Palacio de Ferias y Congresos
de Mdlaga (Fyema) los proximos dias 2 y 3 de octubre, y compartird es-
pacio y fecha con el | Foro de Tecnologia, Innovacion y Conocimiento de
América Lating, Tikal, aunando la iniciativa municipal de Iberoamérica
en el ambito de la eficiencia energética y la sostenibilidad en la ciudad.

El encuentro pondrd en comun la oferta y la demanda de propuestas, so-
luciones y aplicaciones TICs para la gestion integral de la ciudad, con espe-
cial atencion a las pymes de base tecnoldgica en su papel de proveedores
especializados. Al mismo tiempo, prefende configurar una red de difusion
y colaboracion para que representantes y fécnicos municipales conozcan
de primera mano las novedades y avances del mercado en aspecfos fan
destacados como eficiencia energética en alumbrado publico, gestion de
los recursos hidricos y de los residuos, o aprovechamiento sosfenible del
espacio publico.

Ademds de las ponencias y mesas redondas, el Foro presenta una herra-
mienta de nefworking en la que los participantes podrdn cerrar citas entre

ellos o con colaboradores y expositores, a fin de optimizar su presencia
en el encuentro y establecer contactos con potenciales colaboradores con
infereses comunes.

La Red Espariola de Ciudades Infeligentes (RECI), que aglufina las ini-
ciativas municipales para el desarrollo y consolidacion de las smart cifies,
parficipa un afo mds como socio de Greencities & Sostenibilidad. La RECI
esfd integrada actualmente por 41 ciudades cuyo objefivo es infercambiar
experiencias y frabajar conjuntamente para desarrollar un modelo de ges-
tion sostenible y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Técnicos de las ciudades de esfa Red estardn presentes en la zona de
networking ‘ciudades” del evento junto a otros municipios espafoles parti-
cipantes en el Foro de Ciudades Sostfenibles y ciudades latinoamericanas
invitadas a Tikal. *

De queé se hablara en Malaga

Rehabilitacion, movilidad sostfenible, iluminacion eficiente, trafamiento
de agua o residuos, urbanismo y arquifectura sostenible. También sobre
domdtica, consulforia de servicios energéticos y normativa, inspecciones
y certificaciones. De estas cuestiones se hablard en espacios especificos
como el Foro TIC, sobre las experiencias de las principales ciudades
espariolas en sostenibilidad urbana; o el Foro de Ciudades Sostfenibles,
sobre femas como movilidad, medio ambiente o edificacion.

Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos insulares espario-
les podrdn exponer sus proyectos en materia de sostenibilidad y eficien-

cia energéfica, ademds de infercambiar experiencias y punios de vista
con ofras ciudades.

En el Foro Tikal —un proyecto conjunto entre el Area de Innovacion
y Nuevas Tecnologias del Ayuntamiento de Mdlaga y la Escuela de
Organizacion Industrial (EQI)-, participardn 20 ciudades latinoame-
ricanas, junfo con empresas del sector TIC, representantes y técnicos
de Administraciones Publicas y 400 pymes espafolas.




Municipalia 2013: [a ciudad al servicio de las personas

El ahorro energético serd uno de los ejes temdticos de la 17° edicion del Salon Internacional de Equipamientos
y Servicios Municipales, Municipalia 2013, que se celebrard del 22 al 25 de octubre en el recinto de la Fira
de Lleida. El certamen, que en esta edicion cuenta ya con 320 expositores confirmados, albergard un ciclo de
conferencias y jornadas técnicas, que analizardn las distintas formas de ahorro energético en las ciudades.

El mismo dia de la apertura se celebrara una se-
sion del "Pacio de Alcaldes por una energia sosteni-
ble’, organizada por la Diputacion de Lleida, en la
que, entre ofras cosas, se explicaran las novedades
sobre el nuevo sisfema de monitoreo de Planes de
Accion de Energia Sostfenible (PAES). Al dia siguien-
te, fendra lugar ofra jornada organizada por el Ayun-
tamiento, sobre la reduccion de la factura energética
en los edificios municipales, dentro del proyecto eu-
ropeo Smarfspaces.

El jueves se estudiaran diversos aspectos del uso
publico de la biomasa como fuente de energia y la
gestion eficiente de los montes publicos. Finalmente,
el viernes tendrd lugar una jornada sobre “Jardineria
en jardines boldnicos, refos y oporfunidades’; en la
que se analizardn las experiencias de Canarias, el
Arboretum de Lleida y el Kew Garden de Londres.

-

En fofal se desarrollardn cincuenta actividades
paralelas a la exposicion, entre jornadas técnicas,
presentaciones, demostraciones prdcticas, reuniones y asambleas pro-
fesionales.

profesionales.

En esta edicion, ademds, se celebrard Innocamping (Salon Nacional y
Profesional de Servicios y Equipamientos para los Campings y Empresas
al Aire Libre), un nuevo cerfamen profesional dirigido al sector privado.
Segun los organizadores, los campings modernos han evolucionado y
se han converfido en pequefias ciudades o parques de vacaciones, y
disponen de un conjunto de insfalaciones y servicios muy similares a los
de los pequefios municipios. Por esta razon, Innocamping se considera
un salén perfectamente compatible y complementario con Municipalia.
Su objetivo es reunir a empresas innovadoras de productos y servicios
destinados al sector del camping y a las empresas de ocio al aire libre.

Municipalia también acogerd la XIV Conferencia Afegrus (Asociacion
Técnica para la Gestion de Residuos y Medio Ambiente) sobre vertederos
controlados, en la que participardn un centenar de congresistas, tanto de
las Administraciones Publicas como de las empresas privadas.

En esta edicion, ademds de la exposicion, se celebrardn cincuenta acfividades paralelas, enfre jomadas fécnicas, reuniones y asambleas

Los ofros sectores representados en el certamen son: alcantarillado,
drenaje de suelos y redes de agua; automocion y fransporte; extincion
y prevencion de incendios; alumbrado de la via publica; tecnologias de
la informacion; instalaciones deportivas y de ocio; limpieza municipal;
medio ambiente; mobiliario urbano; necrépolis; obras publicas; parques
y jardines; prestaciones de servicios; revistas técnicas y publicaciones;
seguridad y vigilancia; sefializacion y seguridad de la red viaria, y tra-
tamiento de aguas, lodos residuales, residuos sélidos urbanos e indus-
triales.

La Ultima edicion de Municipalia, celebrada en el afio 2011, reu-
ni6 325 expositores y 22.000 visitantes profesionales de foda Es-
pafa y de varios paises europeos, y fue el marco de 49 actividades
profesionales. El Salén se ha consolidado ya como la segunda feria
del sector mds importante de Europa, por detrds del Salon des Mai-
res et des Collectivifes Locales (Salén de Alcaldes y Municipios) de
Paris. *
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I 1V Congreso de Ciudadania Digital
apuesta por la tecnologia para la movilidad

El IV Congreso Infernacional de Ciudadania Digital (CICD), celebrado
este verano en San Sebastian bajo el lema “Explorando la civilizacion digi-
far’; reunio a expertos de fodo el mundo en el desarrollo y aplicacion de la
sociedad de la informacion, entre ellas las relacionadas con la movilidad
urbana. En el mismo marco se celebro el / Encuentro de Blogosfera Publi-
ca, en el que participaron especialistas representantes de las principales
plataformas digifales sobre innovacion y administracion infeligente.

A'lo largo de tres jornadas se analizaron nuevas propuestas y se dieron
a conocer nuevas herramientas y experiencias de éxito en el dmbito de la
educacion, la competitividad, las ciudades infeligentes, la movilidad, el
markefing de productos y servicios y el posicionamiento en la red a fravés
de navegadores y ofras plataformas de relaciones sociales.

También se celebraron distintos talleres y debates en torno a las opor-
tunidades que proporcionan esfas tecnologias para la participacion de los
ciudadanos en los asuntos publicos, el desarrollo de los gpen daray la
extension del gobierno abierfo.

El Jefe de la Unidad de TIC para el fransporfe en la Comision Europea,
Juhani Jadskeldinen, anuncid en la mesa sobre movilidad que desde ju-
nio de 2015 los automoviles tendrdn que tener en funcionamiento el sis-
tema de emergencia eCall, un dispositivo con unos sensores parecidos al
airbag que ayudard a los automovilistas en caso de accidente.

Jédskeldinen, que destacd la gran inversion (22 millones de euros) que
ha hecho Europa en innovacion y conectividad para conseguir sistemas
con mas automatismos de conduccion, explico también el proyecto Drive
C2X” que comunica los vehiculos entre si y permite detecfar obstdculos
antes de que los vea el conductor y avisar de cambios de velocidad en
los coches precedentes.

Afirm6 que todas las lineas de trabajo de la Comisién en este
dmbito tienen como objetivo aumentar la seguridad, la eficiencia
energética y la informacion. Para ello, la movilidad infeligente ha
de basarse en la inferconectividad. De entre los proyectos que se
estdn llevando a cabo destaco el FcoMove’, un sistema de movilidad
y servicios para la eficiencia energética que integra la conectividad
dentro del propio sistema de transportes para hacer una conduccion
mds segura y respetuosa con el medio ambiente.

Los participantes analizaron la aplicacion de las nuevas tecnologios en la educacion, la compefitividad, los ciudades
inteligentes, la movilidad, el marketing de productos y servicios y el posicionamiento en la red.

La movilidad en Europa, con cinco millones de kildmetros de carreteras
y 212.000 millones de red ferroviaria, supone un 10% de su PIB y repre-
senta el 5% del empleo.

Durante el Congreso, se destacd la gran influencia que estdn teniendo
las tecnologias en el dmbito de la educacion, al permitir aumentar el infe-
rés de los alumnos a través de nuevas técnicas. Especial inferés despertd
el sistema Kan Academy, que consiste en que los profesores cuelgan
en una plataforma videos diddcticos, formularios, ejercicios que pueden
realizarse on fine y otros materiales para que sean los alumnos los que
entren voluntariamente. De esta forma el alumno, en lugar de Ser mero
receptor de informacion y conocimientos, es mucho mas acfivo y, por
tanfo, progresa de una manera mas rigurosa y rapida.

Ofro de los asuntos que despertd la atencion de los participantes fue
el uso de las mecdnicas del juego (principalmente las especificas pen-
sadas para videojuegos) en la educacion, en la venta de productos, la
fidelizacion de usuarios de servicios o el posicionamiento en las redes, un
fendmeno que se ha dado en llamar gamificacion’.

Asimismo, en las distintas mesas redondas, falleres y actividades pa-
ralelas del Congreso, se puso de manifiesfo la necesidad de avanzar en



Las nuevas tecnologias revolucionaran en poco tiempo la movilidad urbana,
aportaran mas seguridad, mas informacion y mas eficiencia energética

la implantacion del gobierno abierto y el open dofa para instaurar de una
forma real la fransparencia en las instituciones.

Parte de estas cuestiones fueron abordadas en el / Encuentro Nacional
de la Blogsfera Publica, organizado por el Club de Innovadores Publicos,
celebrado en el marco del Congreso. En él participaron los principales pro-
fesionales y expertos en innovacion en las Administraciones Publicas, que
debatieron sobre las tendencias y cuestiones de actualidad vinculadas al
mundo digital, el gobierno abierto, la administracion elecfronica y las cues-
tiones relacionadas con el trabajo de los miembros de este colectivo.

Segun los calculos, existen alrededor de 150 blogs estables, promo-
vidos por funcionarios, profesionales, profesores, investigadores univer-
sifarios, cargos publicos, empresas e instituciones que, a través de sus
blogs y ahora también a través de ofras redes como Facebook o Twitter,
tratan de la Administracion Publica entre sus temdticas preferentes. Todos
ellos tienen la preocupacion comun de mejorar el funcionamiento de las
Administraciones Publicas y compartir sus experiencias, informaciones y
opiniones acerca de ese objetivo.

Esfe primer encuentro se estructurd en torno a fres temas principales: el em-
prendizae, el gobiero abierto y la blogosfera pablica. En el primero de ellos,

los participantes analizaron el valor de los innovadores internos en las organi-
zaciones porque, ademas de promover propuestas de cambio y mejora de las
estructuras de la Administracion en la que trabajan, son fambién los principales
colaboradores en los proyecfos de cambio. Aunque, seguin se puso de mani-
fiesto, en ocasiones el emprendizaje se hace dificil, por no decir imposible, en
algunas insfituciones, en las que el funcionamiento es rigido e inmovilista.

En el debate sobre gobierno abierfo se fomd como referencia el proyecto
Irekia, del Gobierno Vasco, considerado como el mds avanzado en esfe
campo. Los participantes coincidieron en sefialar que, si el objetivo final
es la participacion de los ciudadanos, hay que habilitar todas las formas
accesibles para facilitarla. En este sentido, las redes sociales son un ca-
nal mas que hay que explotar, pero el fondo de la cuestion es la propia
parficipacion, porque, segun argumentaron, junto al derecho a participar,
a fravés del canal que seq, estd el derecho a no hacerlo; por lo tanto, el
objetivo es encontrar la manera de incentivarla.

Respecto a la blogosfera publica, se analizaron las motivaciones de
cada bloguero a la hora de abrir su bitdcora personal asi como del len-
guaje y las herramientas empleadas. Todos los participantes coincidieron
en considerar el propio blog como un elemento mas de innovacion dentro
de las Administraciones Publicas, ademds de convertirse en un generador
de comunidades y subcomunidades, a fravés de las cuales fodos los
participantes se enriquecen mutuamente. *

En el marco del Congreso se celebrd el | Enctientro-Nacional de la-Blogosfera Publica.
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Calidad e innovacion, valores para el buen gobiemo

Esta serd la méxima con la que se celebrard la 49 Conferencia Estatal de Calidad de los Servicios Publicos los dias
26 y 27 de noviembre en Madrid, segun acordd en su ultima reunion el Plenario de la Red Interadministrativa de los

Servicios Publicos.

En esta ocasidn, la Conferencia se desarrollard en torno a dos ejes prin-
cipales: por un lado, la innovacion en la gestion publica, aportacion de
la calidad a la innovacion; y por otro, la medicion y la evaluacion, como
instrumentos faciliftadores de la fransparencia y la rendicion de cuentas.

Organizada por la Agencia de Evaluacion y Calidad del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, se estructurard en dos ponencias
principales y dos mesas redondas en torno a los dos ejes femdticos se-
fAalados, dos paneles de discusion de cardcter técnico, una conferencia
recapitulativa y presentacion de conclusiones. El acto finalizard con la
enfrega de los premios a las mejores practicas de 2012 en Calidad e
Innovacion en la Gestion Publica.

En la Ultima sesion del Plenario de la Red Interadministrativa de Cali-
dad de los Servicios Publicos participaron representantes de los distintos
organismos y departfamentos de la Administracion General del Estado
que forman parte de ella, de frece Comunidades Auténomas y de la FEMP.

La Red tiene como objetivo el establecimiento de formulas de coopera-
cion y colaboracion inferadministrativa en los dmbitos relacionados con
la calidad y la excelencia en los servicios publicos y la evaluacion.

Las Conferencias Estatales de Calidad en los Servicios Publicos, que
se celebran cada dos afios, tienen como objetivos principales pofenciar y
exteriorizar la actividad de la Red, difundir la calidad y la evaluacion en el
sector publico, desde una Idgica de consenso, y promover el intercambio
de buenas practicas y enfoques innovadores de gestion. Todo ello enca-
minado a mejorar los servicios publicos.

La dlima conferencia se celebré en Bilbao, en noviembre de 2011,
bajo el lema £/ valor afiadido de la calidad”. Participaron mds de 250
profesionales y expertos, fanto del sector publico como del privado, que
debatieron en forno a dos grandes lineas de frabajo: la gestion de la

Los premiados por las buenas précficas en calidad e innovacion en la gestion pablica en 2011,

calidad para alcanzar un mayor grado de eficiencia y sostenibilidad y el
fomento del trabajo en red.

En el documento de conclusiones propusieron acentuar el frabajo so-
bre la calidad institucional (bajo los criferios de seguridad, equidad, efi-
cacia, eficiencia y fransparencia) porque, al ser las instituciones uno de
los principales motores de crecimiento econdmico, contribuyen a luchar
conira la crisis econémica. También proponian intensificar la aplicacion
del criferio de sostenibilidad (economica, ambiental y social) a los mo-
delos de calidad y de evaluacion de las politicas publicas. Finalmente,
apostaban por impulsar procesos colaborativos y el frabajo en red, fanto
a nivel interno en las organizaciones para aprovechar el capital humano,
como entre organizaciones.

La Conferencia Estatal de Calidad en los Servicios Publicos se celebrara en
noviembre en Madrid con dos ejes tematicos: la innovacion en la gestion publica y
la medicion y la evaluacion



Algunas propuestas relativas a servicios municipales represenfan un ahorro del 10%.

COLABORACION

Medio centenar de adhesiones al servicio de asesoramiento
para el ahorro local

Apenas 6 meses después de su puesta en marcha este servicio para
la optimizacion del gasfo en Enfidades Locales, prestado por la FEMP,
ha alcanzado el medio cenfenar de Gobiernos Locales usuarios, que se
extienden por 27 provincias de 12 Comunidades Autnomas.

La heterogénea fipologia de los municipios adheridos, consfata que
este servicio es visto como una herramienta eficaz y necesaria para to-
dos los Ayuntamientos, con independencia de su poblacién, localizacion
geogrdfica y situacion economica. Sirva como ejemplo, que acfualmente
se estd frabajando tanto con pequefios municipios como con Entidades
de mds de 50.000 habitantes.

Tal y como se ha venido informando a través de diferentes circulares
y anuncios, el servicio se adapta a las necesidades concretas del muni-
cipio, y puede aplicarse tanto en contratos de suministros como de ser-
vicios, e incluso cumplimentar y mejorar los planes de opfimizacion que
ya haya llevado a cabo hasta el momento la Entidad Local solicitante.

Desde que se notifica la adhesion, la FEMP, a fravés de la empre-
sa adjudicataria AFI-FULLSTEP, se pone en contacto con la Entidad

Local, garantizando un asesoramiento directo desde el primer mo-
mento.

Ofro elemento importante al margen del nimero de adhesiones, 1o
constituye el hecho de que el ritmo de ejecucion del servicio es dptimo.
Tanto es asi, que en varios de los municipios adheridos ya se han pre-
sentado los planes de optimizacién sobre los servicios 0 suministros
propuestos por la Enfidad Local solicitante.

A modo de ejemplo cabe desfacar que, en materia de suministro eléctri-
€0, ya se han presentado varias propuestas que contemplaban un ahorro
de enfre un 2% y un 9%, y que en cualquier caso mejoraba las Ulfimas
ofertas presentadas por los diferentes proveedores. El plan de optimizacion,
no sélo contempla un diagnostico econémico, sino que conlleva también
aspectos vinculados a la negociacion con proveedores.

Por ofro lado, fambién se esid frabajando en la opfimizacion del gasto
en servicios municipales fales como el servicio de limpieza de edificios pu-
blicos, mantenimiento de parques y jardines, recogida de residuos o frans-
porfe publico. En algunos casos, ya se han presentado propuestas que
suponen mas de un 10% de ahorro respecto a las elaboradas previamente
por la Entidad Local, cifra que aumenta si se toma como referencia el coste
efectivo del dltimo contrato vigente para el servicio objeto de optimizacion.

Cabe recordar que el servicio se presta de forma integral, lo que garan-
tiza un asesoramiento directo en todas las fases de ejecucion del servicio,
desde el andlisis econémico y propuesta de optimizacion, hasta la nueva
contratacion, pasando por la elaboracion de los pliegos y la convocatoria
de concurso publico en los casos en los que fuera necesario.

La pagina www.ahorrolocalfemp.es, plenamente activa desde hace
algunos meses, ofrece foda la informacion necesaria para adherirse al
servicio, ademds de ofras cuestiones de interés, como un apartado de
preguntas frecuentes, datos de contacto y una descripcion de las carac-
teristicas principales del servicio. *

Tras notificarse la adhesion, la FEMP, a través de AFI-FULLSTEP, contacta con la
Entidad para ofrecer asesoramiento
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Convocados los Premios Reina Sofia

de euros para generar riqueza y empleo
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MOSAICO

El proximo 31 de enero finaliza el plazo para que los
municipios presenten sus propuestas a los Premios Reina
Sofia contra la Drogadiccion 2013. Labor social, medios
de comunicacion, prevencion en el dmbifo educativo y
comunitario e investigacion y ensayo, son las categorias
convocadas este afio.

A estos capifulos se suma una Edicién Iberoamericana,
a la que podrdn optar personas fisicas, organizaciones,
enfidades publicas y privadas, fundaciones, medios de co-
municacion, efc. que realicen en Iberoamérica una labor
preventiva, rehabilifadora e integradora en el-drea de las
drogodependencias.

Los ganadores de cada una de ellas seran reconocidos
con 6.000 euros. Tanfo la informacion como los formula-
rios para la presentacion de propuestas estdn disponibles
en la web de la Fundacién para Atencién a las Toxicoma-
nias de Cruz Roja Espafola (CREFAT):

http:/Avww.cruzroja.es/crefat.

La Comision de Seguimiento del Fondo de Inversiones de
Teruel (FIT) ha dado el visto bueno a la asignacion de los
proyectos que se desarrollardn en el franscurso de los dos
préximos afios y que cuenta con un presupuesto en 2013
de 60 millones de euros. Financiados al 50% entre las
Administraciones Cenfral y Autondmica irdn desfinados a
impulsar aquellos proyectos de inversion que promuevan,
de manera directa o indirecta, la generacion de riqueza en
la provincia de Teruel.

El FIT es un instrumento creado para compensar-@. esfa
provincia, excluida del Fondo de Compensacion Interterri-
forial. Las ayudas priorizan aquellas acfuaciones encami-
nadas a respaldar proyectos que pofencien el desarrollo
econémico y social, asi como las iniciativas generadoras
de empleo, que se enmarcan fundamentalmente en 10s sec-
tores agroalimentario, industrial y furisfico.
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La Fundacion Biodiversidad del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambienfe ha puesfo en marcha la segunda edicion de los “Premios
Chiringuitos Responsables” que se enmarca en su programa “Acfuaciones
de Conservacion en la Cosfa”. Este galardon impulsa, junto con el sector
empresarial, la difusion de buenas prdcticas ambientales en las actividades
que realizan los establecimientos a pie de playa o chiringuitos.

Los “Premios Chiringuitos Responsables’, estan dirigidos a fodos
los establecimientos playeros de este tipo que se adhieran al Decdlo-
go y presenten acfuaciones que han desarrollado o van a desarrollar en
pro de la sostenibilidad. Las bases de los premios pueden consultarse en
www. fundacion-biodiversidad.es/programaplayas. La dofacion econdmica
de los premios asciende a un tofal de 24.000 euros distribuidos en fres
categorias.

La Secretaria de Esfado de Presupuestos y Gastos, Marta Ferndndez Currds, con los repre-
sentantes del Gobierno en Aragon y de Teruel.



El Defensor del Pueblo pide que las webs municipales

publiquen las normas generales

Facilifar a los ciudadanos la consulta de los textos complefos de las normas reglamen-
tarias generales (ordenanzas, reglamentos, presupuestos y planes urbanisticos) durante
el plazo de exposicion publica, ha motivado una recomendacion de la Oficina del Defen-
sor del Pueblo a los Ayuntamientos: la publicacion de dicha informacion en sus webs.

El Texto Refundido de la Ley de Suelo recoge en el articulo 11.4, relativo a la publicidod
y eficacia de la gesfion publica urbanistica que “/as Adminisiraciones Piblicas compelen-
fes impulsardn la publicidad felemdtica del confenido de los insiumentos de ordenacion
ferriforial y urbanistica en vigor, asi como el anuncio de su somefimienio a informacion
publica’. Asi, la mayoria de municipios, con el animo de facilifar y fomentar la participa-
cion ciudadana, ademas de publicar el anuncio del somefimiento a informacion publica
de las ordenanzas y reglamentos locales aprobados inicialmente, ya publican el fexto
completo de las mismas, conscientes de que las nuevas fecnologias facilitan una gestion

municipal mds fransparente.
Sede del Defensor del Pueblo.

E La ciudad de Toledo acoge este mes Reconocimientos a la Calidad y la Innovacion en la Gestién Publica

= de septiembre la presentacion de los ac-

g tos correspondientes a la celebracion del

I vigesimo aniversario del Grupo de Giuda- Los Ayuntamientos de Catarroja y Getafe, y las Diputaciones de Jaén y Alicante figuran entre las
2 des Pafrimonio de la Humanidad, que se Administraciones Publicas reconocidas con accésiten la Convocatoria 2012 de los/Premios a la
3 constituy en Avila en 1993. Calidad e Innovacion en la Gesfion Publica.

o

é Las fundadoras fueron Avila, Cdceres, El Proyecto de Innovacion Administrativa para la eliminacion y reduccion de cargas administra-
;g Salamanca, Santiago de  Compostela, tivas de Catarroja, le ha valido a su Ayuntamiento el aceésiten la modalidad "Premio Ciucacania
o Segovia y Toledo. Posteriormente se in- a las buenas prdcticas en servicios publicos”. Por su parte, la Dipufacion Provincial de Alicante
§ corporaron Cdrdoba, Cuenca, Alcald de recibird ofro accésit por Moderiza 6.0, el Plan de Modernizacion de Ayuntamientos de la provincia.
S Henares, San Cristobal de la Laguna, Ei-

g vissa, Tarragona, y Mérida. En la actuali- El Premio a la Excelencia en la Gestion Publica recayo en la Comarca Bilbao (Bilbo Eskualdea);
9 dad, son trece los municipios integrados en esfa modalidad, el Ayunfamiento de Gefafe, con su Cenfro de Afencion Integral a las Drogode-
s ©n esfa asociacion, fodos ellos incluidos pendencias, y la Diputacion Provincial de Jaén, por su servicio de Gestion y Recaudacion, también
© | enla lista del Patrimonio Universal de la fueron reconocidos con sendos acceésil

o

g UNESCO.

(<5}

E Para la conmemoracion de esfe ani-

g versario estd prevista una serie de acfos

™ que defallaremos en la préxima edicion

de Carta Local. La efeméride coincidird
también con una campafia de promocion
turistica que llevard al grupo de ciudades
a darse a conocer en Brasil, India 'y Japon
mediante jornadas de frabajo.

}\vilu, en la imagen, acogid la constitucion del grupo en 1993.
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La rentabilidad de los Planes de Pensiones

Muchas veces se ha hablado y escrito acerca de que los Planes de Pensiones no garantizan rentabilidades. Totalmente
cierfo. Pero muy pocas veces se ha hablado de la seguridad que proporciona este instrumento frente a otros en cuanto
a la titularidad de la cartera de activos financieros que permitirdn el pago de las prestaciones. Para trabajar sobre
esas rentabilidades no garantizadas estdn los consultores de inversiones, cuya principal mision serd buscar que la
combinacidn de rentabilidad y aversion al riesgo asumible por el colectivo de participes del Plan de Pensiones.

Si recordamos las medidas que en materia de pensiones han ido foman-
do los diferentes gobiernos, y si hemos oido cuales son las medidas que
en materia de cdlculo de la pensiones publicas a la jubilacion podemos es-
perarnos, es evidente que la prevision social complementaria a fodas esas
presfaciones publicas es complefamente necesaria y debe ser asumida por
cada uno de nosotros como una responsabilidad.

Parfe de esa prevision social complementaria son los sistemas pues-
tos en marcha por las Administraciones Pdblicas, ya sean Corporaciones
Locales, Autondmicas o estatales para garantizar a sus trabajadores unas
aportaciones que junto con las rentabilidades obtenidas permitan comple-
mentar la pension de jubilacion de la Seguridad Social.

Quizas el insfrumento mds popular para poner en marcha un sistema de
prevision es el Plan de Pensiones promovido por la Administracion corres-
pondiente en favor de sus trabajadores para cubrir no solo la jubilacion del
participe sino también el fallecimiento, invalidez o incluso la dependencia
del trabajador.

Se habla de que otros instrumentos, los Planes de Prevision Social Em-
presarial, PPSE, tienen mayores garantias y seguridad. Sin embargo, esta
mayor seguridad Unicamente lo es si habldramos de garantizar rentabilida-
des, por ofro lado no demasiado elevadas a la vista de la actual situacion
de los mercados financieros, la existencia de un fipo de inferés méximo
a garantizar marcada cada afio por el legislador, y la obligacion legal de

Planes de
Pensiones de
Empleo

4,98% 2,74%

3,34%

que las compariias de seguros sean cada vez mds conservadoras en sus
inversiones.

Frente a estas rentabilidades de los PPSE, si repasamos las rentabilidades
historicas de los Planes de Pensiones de Empleo v, feniendo en cuenta que
hablamos de medias del sector independientemente de la estrategia de inver-
sion establecida, segun datos de Inverco a 30 de junio de 2013, tenemos:

e Comprobandose que las renfabilidades medias, independientemente
del plazo, son siempre positivas a pesar de que en algun afio concreto no
haya sido asi. Incluso es aun mds importante destacar que estdn por enci-
ma de los IPC acumulados, y dependiendo de los plazos, muy por encima
de lo que pudiera estar garantizando cualquier otro instrumento.

¢ Independientemente de las renfabilidades, hay un facfor diferencial
entre el Plan de Pensiones y el resto de instrumento. En un Plan de Pensio-
nes de Empleo la cartera de activos financieros es propiedad del Plan. En
cualquier ofro instrumento la cartera de acfivos es propiedad de la Asegu-
radora, ya que es ella quien asume la responsabilidad de las inversiones.
En el caso del Plan de Pensiones estfa carfera se encuentra identificada y
cusfodiada por una enfidad distinta de la que gestiona las inversiones y
que es la Entidad Depositaria. Esfa diferencia en la titularidad supone que el
patrimonio del Plan siempre estard salvaguardado independientemente de
cualquier hipotético caso de problemas financieros que sufriera la Gestora/
Aseguradora.

Rentabilidad medias anuales a 30 junio 2013

3,18% 4,63% 8,37%



Puesto que los activos financieros son propiedad del Plan de Pensiones,
serdn sus participes a fravés de la Comision de Confrol, quienes tomen las
decisiones de inversion. Tomar este tipo de decisiones es dificil por la de-
dicacion de tiempo que requieren y conocimientos minimos del sector que
Se supone se deberian tener, pero aqui aparece una figura, el consultor de
inversiones, cuya mision es precisamente colaborar con las Comisiones de
Control para junto con ellas fomar las decisiones y marcar las pautas que
deberd seguir la Gestora respecto de las inversiones del Plan.

El consultor de inversiones, independiente de cualquier Entidad Gestora,
empieza a frabajar con la Comision de Control desde el mismo nacimiento
del Plan para, conociendo el colectivo de pofenciales parficipes, su com-
posicion y disfribucion por edades, su aversion al riesgo y ofra serie de
factores, esfablecer una politica de inversion que se ajuste a lo que se
quiere y lo que se espera.

Esfa polifica de inversion debe establecer la distribucion de activos entre
todos los que nos ofrecen los mercados, los mdrgenes que sobre esta
distribucion se dardn a la Gestora, el objetivo de inversion a medio y largo
plazo, los niveles de diversificacion, efc. Incluso serd el momento de es-
tablecer posibles criterios de inversion socialmente responsable. Estamos
en el momento de establecer las reglas del juego y sobre todo de limitar
los riesgos que se quieren asumir. Esta primera decision es la responsable
de cerca del 80% del futuro resultado que obtenga el Plan de Pensiones.

Pero el frabajo sélo acaba de comenzar. Posteriormente la Gesfora y
junto a la Comision de Control y el Consulfor de inversiones deberdn seguir
las inversiones y estudiar posibles modificaciones en la politica estableci-
da. Estos cambios vendrdn obligados por las modificaciones que pudiera
haber en el colectivo de participes a lo largo del tiempo, por la distribucion
de los derechos consolidados segun edades, e incluso por la propia evo-
lucion de los mercados financieros, o los cambios en la legislacion fiscal,
laboral y de Seguridad Social.

Y todo esfe seguimiento con una idea bdsica, limitar los riesgos sin
renunciar a rentabilidades mayores debido a los mejores comportamientos
de ofros activos y por la diversificacion de éstos a los que se puede acceder
en los Planes de Pensiones.

Hay muchas maneras de medir los riesgos. La mds habitual es la vo-
latilidad. La volatilidad es una medida de la frecuencia e infensidad de los
cambios del precio de un activo. Se deberd buscar una combinacion de

activos que en cada momento permita reducir la volatilidad y en funcion de
esta combinacion obtener una rentabilidad esperada con la que la Comi-
sion de Control esté conforme.

Con la crisis de renta variable de 2008 y mds recientemente con la crisis
de deuda emitida por distinfos Estados de la Unién Europea, hemos visto
que la misma politica de inversion ha tenido resultados muy diferentes
segln el gestor del planes de pensiones. Serd la experiencia que aporta
el consulfor al trabajar con distinfos planes con semejantes politicas de
inversion, pero gestionados por distintas entidades de manera disfinta a la
hora de seleccionar los titulos, 1o que permita en cada momento conocer Si
la Gestora en la que se ha depositado la confianza sigue siendo la mejor o
ha llegado el momento de cambiar de compafero de viaje.

Convencidos de que el Plan de Pensiones es un insfrumento perfecto
para gestionar las pensiones complementarias de los participes y benefi-
ciarios puesto que son ellos quienes participan directamente en el dia a dia
del Plan a fravés de la Comision de Control, también estamos convencidos
de la dificultad y responsabilidad que supone para los miembros de dichas
Comisiones tomar decisiones que afecten al resto del colectivo mdxime
cuando no se tiene por qué ser un experfo en la materia. Para colaborar
junto a la Comision de Control en esa toma de decisiones que acoten y
limiten los riesgos es para 1o que estd el consultor de inversiones, funda-
mental para complementar el SERVICIO DE RIESGOS Y SEGUROS DE LA
FEMP, gesfionado por WILLIS IBERIA. *

Para consultas acerca del Servicio de Riesgos y Seguros pueden di-
rigirse a las diferentes oficinas de WILLIS, www.willis.es, o bien en el

teléfono 91.423.35.41, asi como en la direccion de correo electronico:
enfidadeslocales@willis.com.

El Plan de Pensiones es un instrumento perfecto para gestionar las pensiones
complementarias de los participes y beneficiarios
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AGENDA

SEPTIEMBRE 2013

IV Congreso Internacional en Gobiemo, Adminisfracion
y Poliicas Publicas 2013

Madrid, 23 y 24 de septiembre de 2013
Organizan:

Fundacion Ortega-Marafion, GIGAPP, Gobierna
América Latina e INAP

Sinopsis:

Se frafa de un espacio Unico para presentar y
debatir nuevas ideas y enfoques, experiencias e
investigaciones de calidad y cultivar vinculos de
colaboracion y generacion de redes de frabajo
sobre los ejes femdticos en los que se enmarca.

Esta abierto a la activa parficipacion (como po-
nentes o asisfentes libres) de investigadores y
docentes universitarios y de instituciones especia-
lizadas, estudiantes de posgrado y doctorandos,
consultores, responsables de gobierno y politicas
publicas, directivos y funcionarios publicos, re-
presentantes de organismos de la sociedad civil,
entre ofros.

Informacion:
Web: www.gigapp.org/es/congreso-2013

IV Congreso
Internacional
en Gobierno,
Administracion y
Politicas Pablicas
Nuevas Relaciones
entre Estadoy Ci

iudadania:
Participacion y Colaboracion en el
Arte de Gobernar

Organizado por

Sede/INAPIEspana
(GlAtocha, 106 Madrid)
23y 24 Septiembre 2013

OCTUBRE 2013

Cumbre Mundial de Lideres Locales y Regionales
Rabat (Marruecos), del 1 al 4 de octubre de 2013

Organiza:

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU)
Sinopsis.

Bajo el fema “Imaginar la Sociedad, Construir
la Democracia” esta serd la segunda Cumbre
Mundial de Lideres Locales y Regionales tras la
primera edicion celebrada en Ciudad de México
en 2010. Tendr@ como objetivo brindar a los li-
deres locales, reunidos por primera vez en Afri-
ca, la oportunidad de profundizar en los femas
principales relacionados con nuestras ciudades
y feritorios, fales como la calidad de vida, la

diversidad, la inversion en hombres y mujeres,
la solidaridad entre territorios y el futuro urbano.
Previamente a la Cumbre, se habilitardn foros
interactivos.

Informacion:

Teléfono: 93 342 87 50
Mail: info@uclg.org
Web: www.uclg.org

X Cumbre Mundial
l de Lideres
Locales y Regionales
Rabat, 1-4 de Octubre 2013

i

Greencities & Sostenibilidad
Mdlaga, 2 y 3 de octubre de 2013

Organiza:

Palacio de Ferias y Congresos de Mdlaga
Sinopsis.

Greencities, el 4° Foro de Infeligencia aplicada
a la Sostenibilidad Urbana, es un foro profesio-
nal Unico, de alta especializacion en eficiencia
energética en la edificacion y los espacios urba-
nos. Un espacio participativo, flexible y prdctico
centrado en tres temdticas fundamentales para
convertir una ciudad en un Greencity: Edifica-
cion, Eficiencia Energética y Ciudades Inteligen-
tes.

Informacion:

Teléfono: 952 04 55 00

Mail: mottaviano@fycma.com
Web: www.fycma.com

|\ Greencities & [N,
( ,s\ost_enibi}lidacﬁi 25 o

Gestion Cultural y el Perfil profesional del Gestor
Cultural

Madrid, del 14 al 31 de ocfubre de 2013.
Organiza:

INAP

Sinopsis.

Analizar y debatir el papel del gestor cultural en
los Entidades Locales, como mediador entre el
arfe y la cultura y los destinatarios; definir formu-
las de participacion ciudadana; profundizar en los
perfiles profesionales y en el panorama actual de
la profesion en el dmbito pablico y privado, son
algunos de los objefivos de esfa accion formativa.

Informacion:
INAP
Www.inap.es/formacion-en-administracion-local

TRAFIC 2013

Madrid, del 15 al 18 de octubre de 2013
Organiza:

Feria de Madrid

Sinopsis.

En su decimotercera edicion TRAFIC reunirg
las dltimas soluciones en seguridad, infraes-
fructuras, sistemas inteligentes de transporte,
aparcamiento y sostenibilidad. Los objetivos
de TRAFIC son acercar esta oferfa al mayor
namero de profesionales con poder de deci-
sion en estas dreas y ser un foro de infercam-
bio de conocimientos y generador de encuen-
tros comerciales.

Informacion:

[FEMA

Teléfono: 902 22 15 15
Mail: frafic@ifema.es
\Web: www.trafic.ifema.es

‘ ‘;i:.:"zm l\{ladrid
ﬂ 15-18 2%%
Espafia

XV Edicion Ecoplayas®: Congreso y Exposicion
Internacional de Playas

Valencia, del 16 al 18 de octubre de 2013

Organiza:
ATEGRUS

Colabora:

Ayuntamiento de Valencia

Sinopsis:

El objefivo del Congreso es ofrecer una vision
técnica global de fodos los aspectos relacio-
nados con el mundo de las playas, tratando
temas especificos como los arenales, calidad
de las aguas, equipamientos y servicios de
playa, certificaciones especializadas, norma-
lizacion y accesibilidad, control de la erosion,
efc. También se abordardn temas concretos de
la costa del Mar Mediterrdneo, los equipamien-
tos de los que dispone y el comportamiento de
los arenales entre otros.

Paralelamente al Congreso, fendrd lugar una
exposicion en la que las principales empresas
del sector, asi como diversos municipios, mos-
frardn sus productos y realizaciones llevadas a
cabo en el mundo de las playas.

Informacion:
Teléfono: 94 464 19 90
Mail: observatorio@ategrus.org



Web: www.ategrus.org

XV CONGRESO Y EXPOSICION
INTERNACIONAL DE PLAYAS

16,17 y 18 de octubre de 2013
Centro La Petxina - Valencia

X Férum Olimpico. Deporte y Economia:
Modelos de Futuro

Barcelona, 17y 18 de octubre de 2013

Organiza:

Fundacio Barcelona Olimpica

Sinopsis.

La Fundacion, tiene entre sus objetivos promacio-
nar e investigar sobre los valores culfurales, éticos,
deportivos y de todo fipo que emanan del ideario
olimpico. Es por ello que en 1995 inicié un ciclo
de Jomadas en las cuales, con cardcter bianual,
se infenta profundizar en diversos femas siempre
relacionados con el deporte o el olimpismo.

El formato en esta ocasion esta estructurado en
dos blogues. Uno mds tedrico, con fres experfos
en economia, y ofro dedicado al debate para de-
tectar los problemas que estdn viviendo cada una
de las entidades y secfores del mundo del deporte,
con el objeto de encontrar soluciones.
Informacion:

Teléfono: 934 260 660

Mail: ceosamaranch@tbolimpica.es

Web: www.foolimpica.es

17118 doctubre de 2013

MUNICIPALIA 2013

Lleida, del 22 al 25 de octubre de 2013
Organiza:

Fira de Lleida

Sinopsis.

La 17° edicion de Municipalia tendra lugar en el
recinfo de Fira de Lleida con una prevision de su-
perar los 300 expositores y de acoger un amplio

abanico de actividades profesionales centradas
en el ambito municipalista. Entre los ejes fema-
ticos de la oferfa expositiva y de las jornadas téc-
nicas que se celebrardn este afio en el marco del
salon, destaca el ahorro y la eficiencia energética
en la gesfion de los municipios.

Ademas de la amplia drea de exposicion centrada
en los equipamientos y en los servicios para las
ciudades, Municipalia acogerd una cincuentena
de actividades paralelos enfre jomadas fécni-
cas, presentaciones, demostraciones prdcticas y
asambleas profesionales.

Informacion:

Fira de Lleida

Teléfono: 973 70 50 00

Mail: fira@firadelleida.com

Web: www firadelleida.com

i

\
| Muni¢ipalia

XIV Conferencia ATEGRUS® sobre Vertederos
Controlados 2013

Lleida, 23 y 24 de octubre de 2013

Organiza:

ATEGRUS

Colabora:

Fira de Lleida

Sinopsis:

Las conferencias que ATEGRUS® organiza desde
1991 sobre vertido y gestion de residuos, se han
convertido ya en referencia para fodo el sector de
los Viertederos Controlados. Su objefivo es crear un
espacio de encuentro donde los tcnicos del sec-
for puedan ponerse al dia sobre los Ulfimos cam-
bios legislativos asi como conocer las mejores
técnicas disponibles en el mercado y las lineas de
investigacion actual.

Informacion:

Teléfono: 94 464 19 90

Mail: observatorio@ategrus.org

Web: www.ategrus.org

NOVIEMBRE 2013

Conama Local 2013: Foro sobre Desarrollo
Territorial Sostenible

Granada, del 11 al 12 de noviembre de 2013.

Organizan:
Fundacion Conama 'y Diputacion Provincial de Gra-
nada

Premio

de Pequeiios y Medianos Municipios

Sinopsis:

Desarrollo rural, sosfenibilidad urbana, consumo
de proximidad, yacimientos de empleo son algu-
nos de los femas que se abordardn en este Con-
Qgreso en cuyo marco Se prevé incluir, ademds,
un seminario fransmediterrdneo sobre el paisaje
agrario Nozari con participacion marroqui. Cona-
ma Local 2013 prefende ser un espacio donde
analizar como hacer de las buenas practicas am-
bientales en el dmbito local y de la conservacion
del ferritorio una herramienta de actividad econo-
mica y creacion de empleo.

Informacion:

Teléfono: 91.310.73.50

Mail: conama@conama.org

Web: www.foroconama.org

Il Congreso Ciudades Amigas de la Infancia
2013 (ALIA)

Madrid, 25y 26 de noviembre de 2013
Organiza:

Unicef Esparia

Financian:

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igual-
dad y Obra Social “la Caixa”

Colaboran:

FEMP, IUNDIA, UP Fundacion y Secretaria Inferna-
cional de Ciudades Amigas de la Infancia
Sinopsis:

El Congreso tiene como objetivo potenciar la
construccion de alianzas locales por la infancia y
la adolescencia, con especial atencion a los sec-
tores mas vulnerables, promoviendo la equidad,
la cohesion social y la colaboracion ciudadana
e institucional en formo a las politicas locales de
infancia y adolescencia. Dirigido a representantes
de Gobiernos Locales, técnicos y politicos munici-
pales, miembros de organizaciones ciudadanas,
expertos en infancia y adolescencia, ofros profe-
sionales, emprendedores, empresarios, investiga-
dores y estudiantes relacionados con las necesi-
dades y derechos de la infancia.

Informacion:

Mail: garanda@unicef.es

Web: www.ciudadesamigasdelainfancia.org
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FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Servicio de Consultas y
Asesoramiento Juridico
de la FEMP

serviciosjuridicos@femp.es

Cuaderno

de Administracion Local

BOLETIN DE INFORMACION TECNICA DE LA FEMP

“ DESTACADOS

El Anteproyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de
Administracion Local

“ ACTUALIDAD

Real Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo

Informe sobre el Estado de la Democracia Local y Regional en Espaina
Aprobado por el Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa
(Consejo de Europa) el 19 de marzo de 2013

Regulacién autonémica de la inspeccion técnica de edificios y
construcciones

“ BREVES

Publicada la Resolucion del Esfuerzo Fiscal. Ejercicio 2011

Resoluciones de la Junta Electoral Central en relacion a la designacion de
concejales en supuestos de agotamiento de listas de candidatos

“ JURISPRUDENCIA

Aplicacion del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad,
en relacién a la supresion de la paga extraordinaria de diciembre y de la
paga adicional de complemento especifico, al personal laboral (Sentencia
de la Sala de lo Social, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 14 de
diciembre de 2012)

“ OPINION

Ley 11/2012, de medidas urgentes en materia de medio ambiente.
Modificaciones en la Ley de residuos y suelos contaminados que inciden en
las competencias municipales sobre residuos

" ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

Proyecto de Ley por el que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion y la Ley 22/2011, de
28 de julio, de residuos y suelos contaminados

TODOS LOS MESES EN
EDICION DIGITAL

www.femp.es/cuadernos



Codigo de Contratacion del Sector Publico — 2013

LA LEY. Julio Castelao Simon

El eje principal de la obra lo constituyen las versiones vigentes del
Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), y de
la demds normativa vigente aplicable en materia de confratacion (Ley
31/2007, de 30 de octubre, Ley 32/2006, de 18 de ocfubre, Real De-
crefo 817/2009, de 8 de mayo, Real Decreto 1098/2001, de 12 de
ocfubre). El Codigo incorpora una completa y extensisima anotacion
efectuada sobre el articulado del TRLCSP, a fin de permitir una adecuada
inferprefacion de tal norma bdsica y fundamental.

Informacion:

Teléfono: 902 250 500
Mail: clienfes@laley.es
Web: htfp://tienda.laley.es

Observatorio de Vivienda y Suelo:

Boletin Especial de Rehabilitacion y Alquiler

Ministerio de Fomento

El Ministerio de Fomento, a fravés de la Direccion General de Arquitectura,
Vivienda y Suelo, estd trabajando en una politica de vivienda en la que el
alquiler y la rehabilitacion tengan mayor relevancia y permitan, mediante re-
formas normativas en framitacion, como el Plan Estafal 2013-2016, avanzar
en la convergencia con Europa, en cuanto a los mecanismos institucionales
que permitan el desarrollo de politicas de regeneracion y renovacion urbana,
las normas que faciliten que se incremente el porcentaje de viviendas prin-
cipales ocupadas en régimen de alquiler y las medidas que propicien que
crezca el peso relativo de la rehabilitacion dentro del conjunfo del sector de
la construccion.

Informacion:
Web: www.fomento.gob.es
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Presupuestos y contabilidad de las Entidades

Locales. 13° Edicion Actualizada

Tecnos

La presente edicion contiene las disposiciones dictadas por el Estado
reguladoras de los presupuestos y de la contabilidad de las Entidades Lo-
cales, asi como las mds importantes de las operaciones de crédito. Las
normas incorporadas son: Articulado del Texfo Refundido de la Ley Regu-
ladora de las Haciendas Locales dedicado a las operaciones de crédifo,
presupuesto y gasto publico; Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera; Regimenes especiales de los municipios de
gran poblacion y de la ciudad de Barcelona; Reglamento presupuestario
local y Reglamento de esfabilidad presupuestaria local; Orden que regula
la estfructura de los presupuestos locales e Instrucciones de contabilidad
de las Entidades Locales, incluyendo los tres modelos de la contabilidad
local: basico, normal y simplificado.

Asimismo incluye un indice cronoldgico de disposiciones reproducidas
y otro analitico de materias, para facilitar el manejo de la obra.

Informacion:
Web: www.tecnos.es

La dimension ética de la funcion publica

INAP. Jaime Rodriguez Arana

El profesor Rodriguez Arana presenta un frabajo que desarrolla el
marco juridico en Espafa y la UE, asi como los conceptos y la di-
mension de la éfica, su cultura y algunas experiencias sobre este pilar
fundamental, donde se asienta la nueva Administracion.

Informacion:

INAP

Web: www.inap.map.es
Mail: publicaciones@inap.es

MONOEBAFiRS

La dimensicn ética
de la funcion publica
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EN PRIMERA PERSONA

"La transparencia nos hace mas eficaces
y €s una muestra de buena salud democratica”

¢Como se puede modemizar y dar calidad en los
servicios publicos en el contexto economico que
padecen las Enfidades Locales?

No estamos ante la formulacion de si pode-
mos, Sino ante la aseveracion de que es algo que
debemos hacer. Es nuestra obligacion. Existe un
gran proyecto tecnoldgico alrededor de las Corpo-
raciones Locales, un conocimiento que debemos
emplear no sélo como ejercicio de modernidad
sino de eficacia y calidad.

Los recursos son escasos y debemos aprovechar
el potencial que existe en fodos los dmbitos de la
gestion y en cualquier espectro de los servicios
que presta la Corporacion Local.

¢Cudnto se ha avanzado en la simplificacion ad-
ministrativa y en facilifar la afencion a los ciuda-
danos? ¢Estan los Ayuntamientos al dia en estas
cuestiones?

Hemos dado grandes pasos, simplificando
normativa y con el desarrollo de las nuevas tecno-
logias en el dmbito de la gestion municipal, pero
aun debemos avanzar mds. Tenemos nuevas
plataformas tecnoldgicas, de manera que ahora
lo fransparencia y el buen Gobierno nos daran
el empujon definifivo para afirmar que hemos
cumplido el objefivo. En Parla frabajamos en esa
linea, esfamos implementando algunos proyectos
que ayudardn a la simplificacion administrativa y
fomentando la inferoperabilidad entre Administra-
ciones. El sisfema ORVE de regisfro felemdtico de
documentos que ya utilizamos o el proyecto de
simplificacion adminisfrativa ‘Emprende en 3" son
s6lo algunos ejemplos.

Gestion de Calidad y Buen Gobierno, ¢Qué le su-
gieren estos conceptos?

Ambos son necesarios y complementarios. No
puede existir el uno sin el ofro.

Su refo priorifario. ..
Sumar para salir de la crisis
A quién admira?

A'las familias que estén peleando para salir
de la crisis

¢De qué estd mas orgulloso?

De ser Alcalde de esta gran ciudad que es
Parla

£Se arrepiente de algo?

Creo que no es momento de arrepentirse de
nada. Hay que mirar hacia delante y seguir
trabajando

£En sus raros ae oclo.. .

Me gusfa cocinar y ver cine
S/ no fuera Alcalae. ..

Refomaria mi profesion de Ingeniero
Aerondutico

¢Hay fransparencia en la gesfion municipal?
¢$C0mo se puede avanzar?

Las Corporaciones Locales hemos entendido
la necesidad y la obligacion de avanzar en este
vigje. Es algo que nos hard ser mds eficaces en
la gestion de los asuntos publicos sin olvidar que
es una muestra de buena salud democrdtica. En
el Ayuntamiento de Parla avanzamos en ese con-
tacto directo con la poblacion con otras iniciativas
encaminadas a facilitar el acceso de la ciudada-
nia a toda la informacion municipal y reforzan-
do las posibilidades que tiene la administracion
electrénica.

¢$Qué se puede hacer para que haya una partici-
pacion ciudadana real y acfiva en la esfera local?

Existen muchas férmulas. Es fundamental el
contacto directo con los ciudadanos y con el feji-

Jose Maria Fraile Campos
Alcalde de Parla y Presidente de la Comision

de Modemizacion, Participacion Ciudadana y Calidad

S\

do asociativo y mantener abierfas las puertas de
la Adminisfracion. Es una forma para resolver los
conflicfos que suceden en una ciudad. Ademds,
es imprescindible poner en marcha reglamentos
y mecanismos para fomentar esa participacion.

¢Qué papel juegan las redes sociales?

Son complementos de parficipacion, no solo
de informacion, y aportan un contacto inmediato
con los ciudadanos.

¢El concepfo de Gobierno Abierfo se puede aplicar
en la practica cotidiana de un Consistorio?

En Parla frabajamos en ese sentido fomentando
la participacion, la ransparencia y la colaboracion
con fodos los agentes sociales. Refransmitimos
los Plenos, publicamos los acuerdos de las Juntas
de Gobierno Local, firmamos convenios y acuer-
dos para ser mds eficaces y nos apoyamos en la
gestion online. Todo eso nos ha servido para con-
far cada afio con una de las calificaciones mds al-
fas en los test inernacionales de fransparencia. *









